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Objet : Remise du rapport initial de la Commission Vérité, Justice et Réconciliation

Monsieur le Président de la République,

Conformément a "article 8 du Décret 2009-46/PR portant création de la Commission
Vérité, Justice et Réconciliation, nous avons I"honneur de vous remettre en ce jour le Rapport
Initial de nos travaux comprenant nos conclusions et nos recommandations.

Veuillez agréer, Monsieur le Président de la République, 1'expression de notre trés

haute considération.
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DEDICACE

Aux victimes de toutes les violences politiques et violations des droits de
I"homme qui ont émaillé I"histoire mouvementée de notre pays ;

Au Peuple togolais tout entier qui aspire a la paix, a I'Etat de droit et au
développement dans un pays réconcilié et uni.
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aux professionnels des médias avec qui nous avons tenu le pari de la transparence, pour leur
disponibilité tout 4 fait remarquable,

Le rapport que nous avons la joie de vous présenter est le fruit de nos travaux, le résultat de
nos investigations et la synthése des recommandations formulées 4 1"adresse de tout le peuple
togolais, de ses amis et partenaires. Pour y parvenir, nous avons eu recours d des équipes
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répétition de ces violations,
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Il apparait donc que notre mission est essentiellement orientée vers 1'avenir, un avenir apaise,
expurgé des ranceeurs du passé, débarrassé de toute forme d’impunité et enraciné dans I'Etat
de droit. Un tel avenir ne peut se construire que sur le socle du pardon et de la confiance, de
I’humilité et de la tolérance, de la vérité et de la justice.

Nous avons fait notre part jusqu’au bout dans le souci d’apporter notre contribution au
processus de réconciliation. A présent, il appartient a chacun de s’inscrire dans cette démarche
indispensable 4 1'apaisement social et 4 la consolidation de I'Etat de droit chez nous. Nous
demeurons convaincus que la réconciliation est possible, & condition que nous acceptions les
changements qu’elle impose et que nous nous accordions le pardon.

Voici 4 présent devant nous une nouvelle page a écrire ensemble. Que Dieu nous aide a en
faire une page de bonheur partagé.
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Assemblée Représentative du Togo

Nom d'un village malien donné & une sociéié d’exportation de café, cacao,

Bureau d’Etudes en Télécommunication, Electricité et Intégration des
Réseaux

Banque Togolaise de Développement

Cour Pénale Internationale de Justice

Comité d’ Action pour le Renouveau

Commandant de Brigade

Compact Disc

Convention Démocratique des Peuples Africains
Communauté Economique Des Etats de I' Afrique de "Ouest
Collége d’Enseignement Général

Commission Electorale Nationale Indépendante

Centre Régional de Formation pour I'Entretien Routier
Centre spirituel pour "apostolat des lafcs

Compagnie d’Energie Electrique du Togo
Compagnie Frangaise pour I' Afrique de I'Ouest

Centre Hospitalier Universitaire

Commission Nationale des Droits de I"'Homme

Commission Nationale Spéciale d’Enquéte Indépendante
Confédération Nationale des Travailleurs du Togo

Collectif de I'Opposition Démocratique

Code de Procédure Pénale

Comité de I'Unité Togolaise

Commission Vérité Justice et Réconciliation Ei 6
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DRG : Division des Renseignements Généraux

DVD: Digital Versatile Disc

ECOMOG : Economic Community of West African States Cease-fire Monitoring
Group

EPP : Ecole Primaire Publique

FAT : Forces Armées Togolaises

FIDES : Fonds d’Investissement pour un Développement Economique
et Social

FIR : Force d’Intervention Rapide

FOSEP : Forces de Sécurité pour les Elections Présidentielles

FRAC : Front pour 1" Altemance et le Changement

GF2D : Groupe de Réflexion et d'Action Femmes Démocratie et
Développement

GRAD : Groupe de Réflexion et d’Action des jeunes pour la
Démocratie

GRAD : Groupe de Réflexion et Action pour le Dialogue, la
Démocratie et le Développement

GRAD : Groupe de Réflexion et d”Appui au RPT

GST : Gardien de la Sécurité du Territoire

HAAC : Haute Autorité de I' Audiovisuel et de la Communication

HACAME : Haut Conseil des Association et Mouvements Estudiantins

HCDH : Haut-Commissariat des Nations Unies aux Droits de I'Homme

HCR : Haut Conseil de la République

HCRAH : Haut-Commissariat aux Rapatriés et a I" Action Humanitaire

IDEA: International Institute for Democracy and Electoral
Assistance

JORT : Journal Officiel de la République Togolaise

JRPT : Jeunesse du Rassemblement du Peuple Togolais

JUVENTO : Justice, Union, Vigilance, Education, Nationalisme, Ténacité,
Optimisme

LONATO : Loterie Nationale Togolaise

LTDH : Ligue Togolaise des Droits de I'Homme

MCA : Mouvement Citoyen pour I"Alternance

MELI-Z; Jg_/ ~ Mouvement des Etudiants de Lutte pour la Démocratie Dﬂ| [3
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MOS5 :

Mouvement pairiotique du 5 octobre

MTDLDH : Mouvement Togolais de Défense et de Liberté des Droits de
I"'Homme

NDI : National Democratic Institute

OlF : Organisation Internationale de la Francophonic

ONG ; Organisation Non Gouvemementale

ONU : Organisation des Nations Unies

QsC: Organisations de la Société Civile

OUA ; Organisation de I'Unité Africaine

OULD : Organisation Universitaire de Lutte pour la Démocratie

PAL: Port Autonome de Lomé

PDR : Parti pour la Démocratie et le Renouveau

PNUD: Programme des Nations Unies pour le Développement

PTA: Programme de Travail Annuel

PTP : Parti Togolais du Progrés

FIT: Postes et Télécommunications du Togo

PUT: Parti de I'Unité Togolaise

RAT : République Autonome du Togo

REFAMP-Togo : Réseau de Femmes Africaines Ministres et Parlementaires-
Togo

RIT : Régiment Inter-Armes du Togo

RPT: Rassemblement du Peuple Togolais

SDN : Société Des Nations

SNMI1: Société Nationale d’Investissements

SONACOM : Société Nationale du Commerce

SONAPH : Société Nationale pour le Palmier 4 Huile

SOTOCO : Société Togolaise de Coton

SPT: Sociéte des Postes du Togo

TOGOCEL : Togo Cellulaire

TVT.: Télévision Togolaise

UAC: United Africa Company

UCPN : Union des Chefs et Populations du Nord

UDPT ; Umion Démocratique des Populations Togolaises

UE : / Union Européenne 'bj (’3
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UEMOA. :
UFC :

UNESCO :

Union Economigue Monétaire Ouest Africaine
Union des Forces de Changement

Union Nationale des Chefs Traditionnels du Togo
United MNations Educational, Scientific and Cultural
Organization / Orgamisation des Nations Unies pour
1I"Education, la Science et la Culture

Union Nationale des Femmes du Togo

Union Togolaise de Banques
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INTRODUCTION GENERALE

Les Commissions de vérité : une expérience de transition apaisée

Depuis quelques décennies, la justice transitionnelle connait aux quatre coins du monde,
notamment sur le continent africain, un développement tout 4 fait inatiendu chargé de
beaucoup d'espoir. Congue comme une stratégie de sortie de crise aprés des violations
massives des droits de I'homme, elle apparait essenticllement comme un ensemble de
mécanismes permettant de solder des situations conflictuelles graves ou encore comme une
alternative réaliste permettant d'échapper a 1'escalade de la violence et de la vengeance face a
un avenir menacé de fragmentation. De ce point de vue, les Commissions de vérité, qui en
sont un instrument privilégié, représentent une avancée notable dans la prise en compte des
droits des victimes et une victoire incontestable que n’aurait jamais permis d’obtenir une
justice classique ordinaire.

A la vérité, les Commissions de vérité jouent un rdle de pont ou de transition entre un « passé
conflictuel » et un « avenir consensuel ».  De fait, « Pour les Etats déchirés par les conflits
armés, pour des Etats qui se trouvent en profe a des régimes politigues diciatoriaux et
caractérisés par des violations graves et/on massives des droits de 'homme, pour des Etats
contrainis de faire un passage vers un Etat de droit, la pratigue de la justice transitionnelle
représente une issue fondamentale. Non seulement qu'‘elle apporte des solutions spécifigues a
des demandes de justice pour des victimes, mais elle prévient surtout de nouveaux conflits et
de nouvelles violations. Il est affirmé que la justice transitionnelle permet la refondation de la
société sur de nouvelles bases et sur des valeurs de justice et des droits de [ homme »'.

Trois traits essentiels semblent distinguer la justice transitionnelle de la justice ordinaire : elle
est globale, centrée sur la victime et soucieuse de 1"équilibre entre le droit et la paix. Loin de
se limiter & I'établissement de la responsabilité des violations des droits humains, elle
recherche également les causes des violences, prend des sanctions a I'égard des auteurs,
rétablit les victimes dans leur dignité et prend des mesures pour éviter la répétition des
violations. D’autre part, elle ne « plaide pas en faveur d’une justice rétroactive a4 n"impornte
quel prix, ni du maintien de la paix au détriment du droit a la justice des victimes, mais insiste
plus précisément sur une mise en balance des différents objectifs contradictoires
conformément au droit international, aux avantages et contraintes locales et a la prise de
décisions sensées et justes.

! Charles Mushizi, La justice transitionnelle : qu'est-ce 7 Infos juridiques, Analyses et Enquétes Thématiques,

np/‘charlesmushizi, blogspot.com/2010/07 1a-justice-transitionnelle-quest-ce.html] (V. Edle de la Société civile

et des médias) ?“j@
T

CVIR Rappon fisal-Yolsme | Page 21



La justice transitionnelle ne doit pas étre congue comme une justice au rabais ou un substitut
de la justice classique, mais comme une méthodologie appropriée aux difficultés spécifiques
liées & la commission de violations massives de droits de I'homme *». Enfin, la justice
transitionnelle met "accent sur la victime dont le statut et les droits sont placés au centre de
ses préoccupations.

Vue sous cet angle, la justice transitionnelle apparait comme un ensemble de mécanismes
privilégiés de défense des droits de "homme surtout dans un contexte post-conflictuel ol
I’Etat de droit n’est pas encore bien confirmé. Cette caractéristique de « protection des droits
humains » se pergoit de maniére encore plus évidente lorsqu'on examine les cing instruments
ou domaines afférents & la justice transitionnelle que sont les poursuites judiciaires,
I"expression de la vérité, la réconciliation, les réparations et les réformes constitutionnelles.

La Commission Vérité, Justice et Réconciliation (CVJR) : un pas vers la
réconciliation

A ce jour, prés d'une quaraniaine de Commissions, aux resultats assez variables, ont vu le
jour sur tous les continents. Depuis le 29 mai 2009, date d'installation des membres de la
CVIR, le Togo lui aussi s"est engagé dans cette démarche de réconciliation dont les enjeux
sont indéniables en termes de consolidation de la paix sociale, de renforcement de I'Etat de
droit et d’affermissement de la démocratie, socle du développement national.

Créée par le gouvernement Togolais en application a 1" Accord Politique Global d'aoGt 2006,
la Commission a bénéficié de I'appui technique et politique notamment du Haut
Commissariat des Nations Unies au Togo (HCDH), du Programme des Nations Unies pour le
Développement (PNUD), de I'Union Européenne, de I'Organisation Internationale de la
Francophonie (OIF), des Ambassades d’ Allemagne et de France.

Instituée au départ pour une période de 18 mois pouvant étre prorogée de 6 mois, la CVIJR a
finalement obtenu, au regard de 1" étendue de sa mission, une extension de son mandat jusqu’a
fin mars 2012, Par souci d"implication des populations dans ce processus, elle a associé a ses
activités la société civile, particuliérement lors de la phase préparatoire, des dépositions, des
audiences et de I'élaboration du programme de réparation.

Aprés prés de trois anncées d’activités intenses qui ont vu le déploiement des phases
successives des dépositions, des investigations et des audiences, la Commission Vérité,
Justice et Réconciliation arrive, & présent, au terme de ses travaux. Le présent rapport fait état
des différentes étapes du processus et recueille les diverses recommandations destinées a
poser les balises du Togo nouveau auquel aspirent les concitoyens et concitoyennes.

* Mark Freeman et Dorothée Marotine, La justice transitionnelle ; un aper¢u du domaine, 19 novembre 2007
p.10 (http/fictj.org/sites/defauts/files/ ICTJ-Global-Apercu-Domaine-2007-French.pdf

ST 3%
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Méthodologie et structure du rapport général

Les travaux de la CVJR se sont déroulés en quatre étapes essentielles aprés la phase
préparatoire : les dépositions, les investigations, les audiences et la rédaction du rapport
contenant les recommandations. Chacune de ces éapes a ét¢é sanctionnée par un rapport
d’activités définissant la stratégie mise en place ainsi que les résultats obtenus,

Conformément & son mandat, la Commission a structuré son rapport général en quatre
volumes complémentaires.

Volume 1: Rapport d’activités — Résultats — Recommandations de la CVIR. Il offre une
synthése de tout le travail réalisé et des résultats obtenus. En effet, il retrace 1"historique des
violences et violations 4 caractére politique commises au Togo depuis 1958 puis rappelle le
contexte de création de la Commission avant de présenter un bilan de ses activités ainsi que le
programme de réparation et les recommandations.

Volume 2 : Causes des violences a caractére politique au Togo de 1958 a 2005. En vue de
contribuer par ses travaux a éradiquer les violations faisant 1'objet de sa mission, la CVJR a
été chargée de mener des investigations et recherches sur les racines profondes des
événements et situations qui sont & la base des conflits récurrents dont I"histoire de notre pays
est émaillée. Ces études et leurs recommandations sont regroupées dans le volume en
question.

Volume 3 : Victimes et programme de réparation. Compte tenu du nombre élevé des victimes
et de la grande variét¢ des mesures proposées en termes de réparation, la CVJR a réservé un
volume entier & cette question.

Volume 4 : Audiences et investigations. Ce dernier volume répond & I'exigence du droit de
savoir qui se trouve au cceur de tout processus de justice transitionnelle. I1 offre une synthése
globale des investigations menées ainsi que des audiences tenues sur certains événements
majeurs qui se sont produits dans la période de temps couverte par le mandat.

Contenu du volume 1 ou rapport initial

11 est composé de trois grandes parties subdivisées, 4 leur tour, en divers chapitres.

Intitulée « Genése et mandat de la CVIR », la premiére partie présente une vision globale de
I"évolution politique du Togo depuis la quéte de I"indépendance jusqu'an mois davril 2005,
date & laquelle les violences consécutives & la crise électorale atteignent leur paroxysme
(chapitre 1). Elle s’attache ensuite a dégager les caractéristiques particuliéres de ces violences
récurrentes (chapitre 2) avant d’exposer sommairement le contexte, la création, la mission et
le mandat de la CVIR (chapitre 3).

el LS
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La deuxiéme partie est essentiellement consacrée aux diverses stratégies et activités mises en
place par la Commussion dans la réalisation de son mandat, notamment, la phase preparatoire
(chapitre 1), le recueil des dépositions (chapitre 2), la constitution et 'exploitation de la base
des données (chapitre 3), la conduite des investigations (chapitre 4), I'organisation et la
conduite des audiences (chapitre 5), le programme de protection (chapitre 6), le programme
de réparation (chapitre 7) et la problématique des réparations (chapitre 8).

La troisiéme partie porte sur les résultats et les recommandations que formule la CVIR, au
terme de sa mission, dans la perspective du suivi de son mandat. Aprés avoir décrit le
contexte du déroulement du mandat de la CVIR (chapitre 1), elle offre une synthése des
résultats obtenus par les équipes d’investigations sur le terrain 4 partir des allégations figurant
dans les dépositions ou recues lors des audiences (chapitre 2). Elle présente ensuite les
diverses recommandations formulées par la Commission en prenant en compte non seulement
les atientes exprimées par les viclimes et les témoins mais aussi les suggestions des
personnes ressources, des Togolais de la diaspora, des consultants, des partis politiques et de
la société civile pour I'apaisement des victimes (chapitre 3) et la consolidation du processus
de réconciliation, le renforcement de I'Etat de droit, la lutte contre I"'impunité et la prévention
contre la répétition des violences (chapitre 4).
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CHAPITRE I : LES VIOLENCES POLITIQUES AU TOGO DE
1958 A 2005

1. Généralités sur le Togo

Protectorat allemand de 1884 a 1914, le Togo est partagé entre la France et la Grande
Bretagne 4 la fin de la premiére guerre mondiale et placée sous mandat de la SDN (Société
Des Nations) le 20 juillet 1922, En 1946, il passe sous la tutelle de I'ONU, A la suite d"un
référendum organisé en 1956, la partie occidentale du Togo sous administration britannique
est rattachée & la Gold Coast, futur Ghana. Quant au Togo sous administration frangaise, il
accéde a I"autonomie interne en 1956, puis, 4 I"indépendance en 1960.

Situé dans le Golfe de Guinée entre le Bénin 4 I'est, le Ghana & I'ouest et le Burkina Faso au
nord, le Togo est I'un des plus petits pays du continent africain. Avec une superficie de
56,785 kv, il sétire du nord au sud sur une longueur de 600 km alors que sa largeur va de 50
4 100 km. Sa population est estimée a un peu plus de 6.000.000 d’habitants répartis en une

quarantaine d’ethnies.

1. L’avénement de I'indépendance

2.1. Un contexte nouveau

«C'est la médiatisation poussée - grace a ['ONU - des revendications nationalistes d'une
ethnie, cas sans doute unigue en Afrigue noire, qui fait entrer ce petit territoire sur la scéne
politique internationaley’.

A propos de cette focalisation de I'attention de I'opinion internationale Marc Michel (1986:
05-96)" écrit « qu ‘au lendemain de la seconde guerre mondiale le Togo offrait quatre centres
d 'intérét a savoir ;

- le thédtre de la premiére remise en cause des frontiéres coloniales au nom du droit
des peuples, en {occurrence celui des Ewé, a disposer d'eux-mémes;

- le thédtre de la premiére intervention de 'ONU dans les affaires africaines, d'un
caractére trés différent de l'ancienne supervision un peu distraite de la SDN ;

*N.L.Gayibor (sous la direction de) Histoire des Togolais, vol. IL. Tome 2, Lomé, Presses de I'ULL., 2005,
55T,

FN. L. Gayibor, « Le Mouvement Fan-Ewe ; I'"Etat de la question », in N.L.Gayibor {sous la direction de) Les

Togolais face a la colonisation, Lomé, Presses de 1'U.B., 1994 , Collection Patrimoines n®3. p.89-90. 5{ <

>,

=
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- Doccasion d'une mise a 'épreuve de la bonne entente que fa France et la Grande-
Bretagne s'efforcaiemt de réaliser en Afrique, aprés des décennies de méfiance
réciproque ;

- l'objet d'un statut particulier - mais il n'en a pas le monopole - et ce particularisme se
manifeste trés 161, lorsque ses leaders politigues refusérent d ‘accepter les décisions de
la Conférence de Brazzaville que le Gowverneur Noutary lewr exposa en mai 1945».

Cette prise de conscience qu'ils peuvent s'appuyer sur ['opinion internationale, en
I'occurrence 1"ONU, les nationalistes 1'ont utilisé abondamment en inondant les Nations
unies de pétitions a chaque fois qu'ils estiment ére brimés dans leurs droits politiques et
autres. C’est grice & la présence d'une mission de I"'ONU en 1958 que les nationalistes ont pu
gagner les élections ayant conduit a 'indépendance du Togo en 1960.

2.2. La naissance d'une "Conscience politigue"

Historiquement, la conscience politique qui a conduit & la lutte pour I'indépendance du Togo
prend une tournure décisive en 1945, au lendemain de la Conférence de Brazzaville, & travers
ce que Yves Marguerat appelle «la premiére expression publique de |'opinion Togolaisew’ ou
encore «la conférence locale»® de Tétévi Godwin Tété-Adjalogo.

En effet, Jean Noutary, gouverneur du Togo & 1'épogue, de retour de la Conférence de
Brazzaville veux obtenir «le soutien formel de ses administrés» en ce qui conceme
«l'application au Togo des recommandations de la Conférence de Brazzavilles,” 11 faut
rappeler que I'idée maitresse qui a germé i Brazzaville, sous I'impulsion du Général de
Gaulle, était la mise en place d'un cadre institutionnel et politique dénommeé Union francaise
dans laquelle toutes les colonies doivent évoluer. Cependant, ce nouveau cadre exclut, pour
les territoires sous domination frangaise, «foute idée d'autonomie, toute possibilité
d "évolution hors du bloc francais de 'empire ; la constitution éventuelle, méme lointaine, de

self-governement dans les colonies est & écartery”.

La rencontre présidée par J. Noutary rassemble les 11 et 12 mai 1945 des chefs de service de
I"administration coloniale, trois Francais dont le représentant de la mission catholique, la
mission protestante et la Chambre de Commerce en plus de 45 Togolais représentant I"élite
citadine du «Bas Togon, appellation d’alors du Sud”.

* ¥, Marguerat , « L'apparition de la vie politique (1940-1946) » in N.L. Gayibor (sous la direction de), Les
Tagolais face 4 la colonisation, Lomé, Presses de I'U.B., 1994 p. 68,

* T. G. Tété-Adjalogo, Histoire du Toge : la palpitante quéte de ['Ablodé (1940-1960), Paris, NM7 Editions,
2000, p. 145

Ty, Marguerat , « L apparition de la vie politique (1940-1946) » in N.L. Gayibor (sous la direction de), Les
Togolais foce & la colonisation, Lomé, Presses de I'ULB., 1994 p, 68

* T, G. Tété-Adjalogo, (2000), op.cit., p. 125

* ¥, Marguerat , ibidem., p. 69.
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L'originalité de la rencontre réside en ce que c'est la premiére fois que I'administration
coloniale décide de son propre chef de discuter ainsi directement avec les indigénes, pour
recueillir leurs avis sur des questions qui vont déterminer I"avenir politique du territoire. Les
sujets inscrits & 'ordre du jour ont permis des échanges trés animés et passionnés sur des
préoccupations comme : «wle statut juridigue du territoire, la citovenneté, la représentation
des Togolais dans les assemblées frangaises et locales, industrialisation du territoire et la

question des terres et de leur dévolution au moment des successions»’”,

Trois points essentiels émergérent des discussions a savoir :

- le maintien du Togo sous le régime du Mandat de la SDN
- I'autonomie compléte du Territoire vis-a-vis de Dakar
- lacitoyenneté Togolaise

A l'issue de ces discussions, la délégation Togolaise rejette en bloc les décisions de la
Conférence de Brazzaville dont I'idée maitresse est |'assimilation des peuples sous
domination francaise.

2.3, Les élections du 21 octobre 1945, une étape de la naissance d’une vie
politique au Togo

Selon Y. Marguerat, «les élections du 21 octobre 1945, marguent la deuxiéme étape de la
naissance d'une vie politique formelle au Togo»'".

Dans le but donc de préparer I'élite des autochtones aux élections du 21 octobre, le
Gouverneur J. Noutary convoque une réunion les 11 et 12 mai 1945 pour préciser I'enjeu des
consultations et 1"intérét manifeste 4 en tirer pour le Togo. Cette assemblée doit se pencher
entre autres sujets sur la future Union Frangaise sur laquelle on connait déja I'opinion des
Togolais, et aussi les rapports entre les colonies et la métropole frangaise. A la surprise du
représentant frangais au Togo, ¢’est une réponse négative qui lui est servie par les participants
a la rencontre.

L'effervescence politique de I'époque qui favorisait le développement d’une conscience
politique nationaliste aussi singuliére, n'a pas toujours été du golt de I"administration
coloniale frangaise. C'est dans ce contexte qu'on assiste 4 la naissance d’opinions divergentes
que I'administration exploitera 4 ses fins. Aussi, maintient-elle les élections & 1"Assemblée
constituante, et, malgré I'opposition des Togolais, fait choisir un seul représentant pour le
Togo et le Dahomey en I"'occurrence, Sourou Migan Apithy, originaire du Dahomey.

""'r' Marguerat, ibidem . pp 71-72 et T. G. Tété-Adjalogo. Op.citp. 143 Ig
Y. guerat (1994), op.cit. p.74 E?l
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2.4, La marche vers I'indépendance

Elle commence en 1946 au regard de 1"ébullition politique ambiante éloquemment décrite par
Y. Marguerat qui écrit : « En aout 1946, la vie politiqgue Togolaise bat son plein, avec une
multitude de réunions, de meetings, de conférences et de journaux pleins d'ardeurs
polémigues».” En dehors de 1'administration coloniale francaise, deux autres acteurs
importants sont présents sur le terrain, 11 s’agit du Comité de I'Unité Togolaise (CUT), créé le
13 mars 1941 comme association puis transformé en 1Eimrti politique le 26 avril 1946 et le Parti
Togolais du Progrés (PTP), constitué le 9 avril 1946, Un quatriéme acteur va s'y joindre un
peu plus tard en "occurrence 1"Union des chefs et populations du Nord (UCPN) créée le 2
juillet 1951,

La premiére confrontation électorale entre les deux principales formations politiques, le CUT
et le PTP, a lieu le 10 novembre 1946 pour pourvoir au siége du député Togolais a
I’ Assemblée nationale de la IV® Républigue frangaise. Le candidat du CUT, le docteur Martin
Aku, sort largement vainqueur face & Nicolas Grunitzky du PTP. Les consultations suivantes
du 8 décembre 1946 pour désigner les représentants locaux a I’ Assemblée représentative du
Togo (ART) donnent la majorité au CUT,

Le 16 décembre 1946, a la premiére réunion de I’ART, Sylvanus Olympio est élu Président
pour cing ans. Son parti met 4 profit ce passage aux affaires pour s'affirmer davantage,
promouvoir 1'éducation supérieure des jeunes vers la métropole, au grand dam de
|' Administration coloniale, examiner avec beaucoup de soins les spoliations fonciéres au
profit de I"Administration, ce qui agagait au plus haut point le pouvoir colonial. Marguerat
écrit a propos de ce passage aux affaires : wla cohabitation [de 1" Administration coloniale]
avec I'ART va se révéler bien difficile, terriblement rugueuse, car l'Assemblée ne laisse rien
passer sans vigoureuses contestations {...]. On combat donc son parti par tous les moyens
dont dispose ["Adminisiration, et ils sont nombreux et efficaces, malgré [abolition de
Uindigénat »'*,

Les effets conjugués de la géopolitique internationale liée a la question du nationalisme Ewé,
née de I'idéologie de 'unification des Ewé, les contradictions internes de la question de
I"'unification des Ewé, I"'entente cordiale des puissances coloniales britannique et frangaise et
la "bataille™ au quotidien que livre I’ Administration coloniale au CUT, vont faire changer la
donne politique au plan local.

Sur I'évolution politique dans le Togo frangais et par rapport 4 |'agressivité du pouvoir
colonial envers les militants du CUT, perqu comme des nationalistes intransigeants et sans
compromis, Atsutsé Kokouvi Agbobli écrit :

2y Marguerat ibidem. p 83,
'* L. N. Napo Kakaye, Histoire politigne et administrative du Togo, Paris, L'Harmatan, 2010, p.151.

"y, Marguerat op.cit. p 85 '
| Buerat op-cit. p -"'?fli_“-

e

IR Rappon final-Volume | Page 29



wl "Administration coloniale avec des gouverneurs a poigne comme Jean Cédile (1948-1950),
et surtout Yves Digo (1950-1952), resserre I'étau, fait la chasse aux nationalistes et met de
grands moyens a la disposition du Parti Togolais du progrés (PTP) et de "Union des chefs et
populations du Nord (UCPN) créée en 1950(sic [)par le gouverneur et les partis des amis

locaux de la Frances. "’

2.5. La question de 'UCPN et I'évolution politique du nord Togo

Lors de la rencontre organisée les 11 et 12 mai 1945, outre le personnel européen et assimilé
on note la présence de 45 Togolais représentant I'élite citadine du « Bas-Togo » et pas un seul
représentant de la partie septentrionale. En effet, le Nord du Togo, réputé encore
insuffisamment « évolué », n'éait pas du tout représenté.

Pour tenter de comprendre cette situation, il faudrait remonter au contexte dans lequel les
peuples du Nord sont entrés en contact avee ceux du Sud :

- Par le biais du commerce des esclaves et de la traite négriére
- Mais aussi de la colonisation, ¢'est-a-dire dans des conditions négatives.

La colonisation allemande en décrétant la fermeture des cercles du nord & compier de 1907 4
1912, contribue & la marginalisation et a 1'arriération de cette région. Dés lors, le nord Togo
apparait 4 I'administration coloniale tout comme a certains Togolais d"ailleurs, surtout comme
un réservoir de main d’ceuvre. Il n"est done pas surprenant gu’il ne soit pas présent & cette
rencontre. Peu scolarisés faute d'écoles', les habitants du Nord se font embaucher comme
métayers, manceuvres dans le Sud-Togo et surtout comme soldats dans I"armée coloniale. On
comprend dés lors pourquoi on ne retrouve pas de personnes ayant un niveau suffisant pour
assister & la rencontre de mai 1945, Cette situation va certainement marquer 1'évolution
politique et sans doute expliquer |"apparition de I'UCPN en 1951 aux cdtés du PTP.

Cette association dont le sidge est fixé 4 Lama Kara, regroupe progressivement presque tous
les chefs supéricurs, tous les chefs de canton et de village ainsi que les rares cadres et les
intellectuels du Nord'” : Derman Ayeva, Fousseni Mama, Antoine Idrissou Meatchi, Paul
Malazoué, Benoit Palanga, Valentin Blakime, Emmanuel Birregah, Léonard Baguilma
Ywassa et bien d’autres en firent partie. Allié du PTP, 'UCPN qui défend les mémes
objectifs que lui, présente néanmoins, du fait méme de son recrutement géographique
strictement localisé, un caractére régionaliste. Il faut s'interroger aussi bien sur les
fondements de cette orientation que sur la réaction des populations du Nord.

" A K. Agbobli, Sylvanus Olympio ; le Pére de I'indépendance togolaise, Lomé, Les Editions Graines de
Pensées, 2007, p 104,

'S La premiére école officielle allemande ouvre le 1% avril 1912 & Sokodé. Avec I'administration frangaise, ce
seraen 1924 & Kara, 1930 & Mango.

T N, L.Gayibor (2005), op. cit. p 579. ?-,T &

L

CVIR Rappon final-Volume | Page 30



Sur les origines de I"'UCPN, on peut évoquer toutes les raisons objectives et subjectives qui
donnaient au Nord des sentiments de frustration et d’infériorité. On peut y ajouter la
marginalisation des (rares) cadres du Nord dans les instances dirigeantes du CUT et du PTP.
Enfin, on ne saurait sous-estimer les manceuvres de |"Administration francaise qui, par ses
réalisations plus ou moins tardives, finit par les convaincre qu’elle seule pouvait les aider &
rattraper leur retard, 4 sortir de la marginalisation et du mépris'®.

Ce role apparait de maniére évidente & travers les programmes du FIDES", 4 partir de 1946.
C'est pour cela aussi que, malgré leur adhésion commune & la politique de la France, 'UCPN
préfére se démarquer du PTP, et surtout du CUT, censés représenter seulement les intéréts des
populations méridionales.

Pour cela, il faut travailler avec la France. « Celle-ci, trés généreuse, n'a fait, depuis qu’elle
est ici, que déplover tous les efforts pour faire de nous des gens de valeur. Sovons donc
reconnaissants envers 'autorité administrative »*. Derman Ayeva, quant & lui, déclarait : »/!
est temps gue vous compreniez les problémes que nous sommes en train de résoudre pour le
bien de nos régions. Il ne faut pas travailler dans le vide ; mais je vous prie tous d 'étre mes
collaborateurs, afin que notre pays arrive 4 un degré dévolution tel gu'il n'y ait plus de
distinction entre le Nord et le Sud (..) Combien avons-nous de médecins afvicains,
d'ingénienrs, d'avoeats, de commissairves de police, de juges dans le Nord ? Leur nombre est
insignifiant. Vous voyez donc que la présence frangaise au Togo, et surtout dans le Nord est
bien nécessaire. Si nos compatriotes sudistes demandent a la fois [‘unification et
l'indépendance du Togo, nous autres nordistes, nous sollicitons le maintien de la France dans
le Nord, car nous sommes encore loin de la civilisation ».

Le 2 décembre 1954, la peur d'un Nord dominé par le Sud est clairement exprimée par
Fousséni Mama devant la IV® Commission de I'ONU : « Les peuples du Nord ne sont pas
enviewx de 1'état de développement plus avancé auguel est parvenue la population du Sud.
Mais ils ne veulent pas a aucun prix gue les Ewé puissent exploiter cette situation en
soumettant le Nord a un néocolonialisme sous le couvert de 'indépendance immédiate de
V'ensemble du territoive sous mtelle. Dans un tel systéme d’hégémonie raciale, les Togolais
du Nord n'auraient méme plus la possibilité de soumettre leur doléance a I'Organisation des
Nations-Unies ». 1l ajoute ailleurs : « Les Chefs et les populations du Nord désirent au
cantraire sauver ['entité Togolaise. Sous I'administration frangaise, le peuple du Togo a fait
plus de progrés vers la civilisation gu'il n'en avait fait en trente ans de colonisation
allemande. La phase de stagnation relative étant franchie, ce peuple marche a grands pas
vers son évolution définitive. »"'

" N.L. Gayiber, ibidem, p 580.

" Fonds d'investissement et développement économique et sociale

* Déclaration faite par Augustin Kezie, Vice-Président de la Jeunesse du Nord Togo (JNT), N.L. Gayibor,
ibidem, p 580.

";'.E.L.Ga}ribar {2005), op. ciL, p 581. ?Ql'g“
‘_.-"
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Telles sont les raisons qu'avancent les dirigeants de 'UCPN pour justifier sa création. Sans
chercher & discuter de leur validité, leur impact réel sur la conscience des populations du Nord
est incontestable notamment & 'occasion des différents scrutins que connaitra le pays.

En effet, entre 1951 et 1958, les consultations électorales organisées sont marquées par une
bipolarisation politique entre le sud acquis aux théses du CUT et le nord favorable aux idées
de I'UCPN, Parallélement, se développe une politisation & outrance de ["administration
publique et de la chefferie traditionnelle, ce qui va déboucher sur des actes d'une rare
violence.™

De fait, I'appui inconditionnel du pouveir colonial au PTP et 4 'UCPN se traduit par la
victoire répétée de ceux-ci aux diverses consultations politiques. Ainsi, toutes les élections
organisées dés 1951 jusqu' a celle, fortement contestée du 28 octobre 1956 qui donne
naissance i la République autonome du Togo (RAT), sont remporiées par ses deux alliés.™

La mise en ceuvre du régime de 'autonomie interne crense davantage les clivages et fournit
un terreau propice 4 des injustices graves qui ont avivé des rancceurs de longues années
passées dans 'opposition par les partisans du CUT et des partis alliés. A cet égard, E. Gu-
Konu écrit : « Les deux années du régime de ['autonomie interne ayant éié des années de
tensions politiques extrémes, margudes par la persécution et la chasse awx sorciéres, la
Sfermentation politigue était & son comble a la veille du scrutin de 1958, Face a la répression

politigue accrue, le mouvement nationaliste indépendantiste érait devenu plus radical gue
jnmm'.w“.

C’est dans ces conditions tendues que le 20 février 1958 I" Assemblée Législative, uniquement
composée de I'UCPN et du PTP, est dissoute et le corps électoral convoqué pour des élections
anticipées le 27 avril 1958, sous la supervision des Nations-Unies. La coalition CUT-
JUVENTO® remporte plus de la majorité absolue des suffrages qui se traduisent comme suit :

CUT-JUVENTO : 29
UCPN : 10
PTP : 3
Indépendants - 4

Ainsi donc, les voix de la coalition, CUT-JUVENTO, ajoutées & celles des Ind&p-cndants”

assurent la majorité aux nationalistes qui totalisent 33 siéges sur les 46 de la nouvelle
Assemblée.

% Amendes, arrestations et emprisonnements frapperont militants et dirigeants politiques nationalistes. Ainsi,
Sylvanus Olympio est condamné le 31 mars 1954 & une amende de 5 000 000 F CFA pour non déclaration
d’avoirs & 1"étranger et déchu de ses droits civiques ef politiques pour une durée de 5 ans.)

* N.L.Gayibor (2005), op. cit,, p.633

* E. Gu Konu, Réflexion sur la CVJIR et la violence politique au Togo, p. 10, 2011, (doc. Inédit.)

¥ JUVENTO = Justice, Union, Vigilance, Education, Nationalisme, Ténacité, Optimisme

* Les indépendants sont des candidats de tendance CUT-JUVENTO qui se sont présentés sous |'étiquette
'rndépmly;u & cause du milieu oh ils émient candidats -Zfé

l'
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3. Le régime de Sylvanus Olympio (1958-1963)

3.1. Le triomphe des « Nationalistes »

Il est décrit de fagon éloquente par un des perdants, en 'occurrence le Dr Robert Ajavon,
sénateur de France, président de 1" Assemblée Législative dissoute, qui écrit : «Nous avons été
balayés. Ce fut. a la grande surprise de nos vaingueurs, un véritable raz-de-marée...Quelles
furent les causes de notre défaite, une défaite aussi surprenante ? [ ... ] Sans doute avons-nous
commis des maladresses. Mais seuls les inactifs ne commettent pas de fautes. Peut-étre, tout
simplement, les Togolais avaient-ils envie de changement ?v°

Des maladresses, c'est certain que la coalition défaite en a commises. L'appui trop manifeste
¢t indéfectible du pouvoir colonial & 'endroit du gouvernement du Premier ministre N.
Grunitzky a sans doute empéché ce dernier de trop se remettre en cause et de préter attention
aux meécontentements de l'opimion publique Togolaise, exacerbée par un environnement
économique difficile et diverses formes de répressions politiques a répétition. Toutes choses
qui ont sans doute fait le lit & la volonté farouche du changement dont parle Robert Ajavon,

5. Olympio n'ayant pas participé au scrutin, reste le grand absent des élections qui portent au
pouvoir son parti. En effet, sa condamnation de 1954, & une amende et a une privation des
droits civiques pour cing ans, 'empéche de faire acte de candidature. Néanmoins, la victoire
de son parti le propulse de nouveau au-devant de la scéne comme grand vaingueur puisqu'il

est pressenti comme le prochain premier ministre™,

Le Haut-Commissaire frangais, Georges Spénale, nomme Olympio Premier ministre le 6 mai
1958 et dix jours plus tard, celui-ci présente une nouvelle équipe gouvernementale de huit
membres 4 la Chambre des Députés.

C'est ainsi que le jeune Etat entame sa transition politique d'avril 1958 & avril 1960, marquée
par de dures épreuves & venir”,

3.2, Les épreuves de la transition (1958-1960)

3.2.1. Les exactions lides & la victoire du CUT et de ses alliés

Aussitdt les résultats du scrutin connus, des violences éclatent dans divers endroits du pays
prenant pour cible les membres et proches du PTP et de 'UCPN.

TR Ajavon, Naissance d"un Etat Africain =Le Togo, Territoire pilote- Lumiére et Ombre : 1951-1958, Lomé-
Abidjan, NEA, 1989, p. 139-140

™ Sitot les résultats connus, dans la nuit du 27 avril, un contact est organisé entre Olympio et le Haut
Commissaire Spénale aves lz concours de Max Dorsinville

“rq.f_w (2005), op. cit. pp: 662-663 zﬁi
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C'est dans ce contexte perturbé que naissent les Ablodé Sodja (solats de la Liberté) qui se
rendent coupables de graves exactions et autres formes de violences infligées aux partisans

progressistes.”’

Néanmoins, il est avéré que des individus soucieux de se venger des humiliations et injustices
subies ou supposées sous l'ancien régime se sont rendu justice en réglant des comptes
personnels.™

Plusieurs témoignages font état d'actes de vandalisme, de scénes de pillage des biens, voire
d'incendies, de lynchages a I'encontre de tous ceux qui sont identifiés comme partisans,
membres ou proches des partis progressistes soutenus par le pouvoir colonial. Ces scénes
occasionnent des pertes en vies humaines. Les plus chanceux n'ont eu la vie sauve qu'en
prenant le chemin de l'exil, seuls ou avec leurs familles entiéres. Les cas les plus
emblématiques sont ceux du Dr Ajavon, ancien président de 1" Assemblée Législative et du
président de "'UCPN, Antoine Idrissou Méatchi, qui sont bientdt suivis par I'ancien Premier
ministre de la République autonome du Togo, Nicolas Grunitzky.™

Une certaine tentative pour juguler le débordement vint du Premier minisire Olympio qui
lance un appel le 16 mai 1958 lors de son investiture a la Chambre des Députés : «Je ferai un
pressant appel a tous nos compatriotes sans distinction de parti, a travers vous les élus pour
leur demander d 'écarter toure pensée de vengeance [...] Le Togo a besoin de tous ses enfants
pour travailler a sa libération compléte du joug colanialiste.».™

Il a certainement manqué au nouveau pouvoir une fermeté manifeste a travers 1'appareil
d'Etat pour dissuader davantage ceux qui, s'identifiant au CUT, ont éé les moteurs et
exeécutants des violences post électorales. Celles-ci vont du reste persister jusqu'en 1963 dans
un contexte économigque difficile,

3.2.1. Les contraintes économigques

Dans son discours-programme d’investiture en qualité de chef du gouvernement, 5. Olympio,
énumére les grands chantiers de son action 4 savoir ;

- élaborer une nouvelle constitution ;

- infroduire la notion de Self Help et son adoption par les populartions ;

- éradiguer la corruption pour asseoir une administration intégre et efficace ;

- garantiv la liberté totale de parole et d'action pour les citoyens et pariis
politiques ;

- eniretenir des rapports francs et sincéres avec le Ghana et la France,

YE. Wiyao, 13 Janvier 1963, 13 Janvier 1967 Pourquoi 7 Lamé, NEA-Togo, 1997, pp 48-53
"R Ajavon (1989) op.cit., p. 141

¥ E. GuKonu (2011), op.cit. p 11

N L.Gayibor, op. cit. (2005) op.cit, pp 661-662 ; 668-669 et T, G. Tété-Adjalogo 2000 ; 423

iy W-Adjulaga (2000), op.cit. p 423 E‘j.-g
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Mais la plus urgente de toutes les priorités reste la maniére de faire face aux difficultés
économiques du jeune Etat qui affiche un déficit budgétaire de huit cent millions pour le
budget voté en 1958. Pour cela, S. Olympio n"hésite pas & recourir aux avis d'experts
internationaux et en s’appuyant sur ses propres compétences d'économiste et ancien gérant
d'une des grandes firmes de négoce en Afrique, Unilever. 11 y parvient si bien que deux ans
plus tard, «le gouvernement réussit, par sa politigue de restriction des dépenses publiques, a
atteindre un équilibre du budget dés 1960 grice & ses propres ressources™. En raison de la
situation économigue dont il hérite, le gouvernement Olympio se trouve contraint d 'effectuer
des choix. Il opte pour I'éguilibre budgétaire. Ainsi, le budget général de 'année 1939 adopré
est arréte en equilibre a 2.680.000 000 F CFA. La principale caractéristique de ce budget est
la forte compression des dépenses publigues. §. Olympio en tant que ministre des Finances
impose une politique d austérité touchant également les charges du personnel (salaire).

Ainsi, les fonctionnaires Togolais seront privés de toute augmentation de salaire en dépit
d'une hausse des prix de 'ordre de 20% en 2 ans.

Faute de ressources propres pour combler les subventions de la métropole aprés 1960, {mais
Jusqu'en 1960 la France maintiens sa subvention a hawteur de 21%), le moyen wiilisé par fes
nouvelles autorités pour financer le budget est la fiscalité : en 1959, les recettes fiscales sont
de ordre de 2. 500. 000 000 FCFA / 2. 680. 000 000 FCFA provenant pour la plus grande
partie des impdts, impots directs (capitations, taxes de marchés ete....), pas d'investissements
ou peu, pas d'embauche etc... ¢'est a ce prix gu il parvient a 1'équilibre du budget. » o

Cette prouesse fait dire 4 Jean de Menthon, économiste et spécialiste du Togo que «lLe
Président [Olympio] fenait beaucoup a ['équilibre des dépenses courantes pour powvoir
négocier avec la France sans se sentir humilié.»""

Malgré ce succés, le gouvemement doit encore faire face & I'effondrement des prix des
produits agricoles, la fermeture des frontiéres du Ghana et surtout I'afflux de milliers de
Togolais expulsées de la Cote d'Ivoire (octobre 1958), suivis plus tard de ceux du Gabon et
du Congo Brazzaville (octobre 1962).%

C"est dans ce contexte critique que I'on peut noter une recomposition des forces politiques.

3.2.3. La rupture des alliances et la mnaissance de nouvelles forces
politiques™

La coalition CUT-JUVENTO finit par éclater le 9 mai 1959, soit un peu plus d’un an aprés sa
victoire, Plusieurs causes sont 4 'origine de cette rupture,

* N.L. Gayibor et al. (2005),