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Avant-propos

L'année 2016 marque le 15¢ anniversaire du rapport Perspectives économiques en Afrique
(PEA), produit en partenariat par la Banque africaine de développement, le Centre de
développement de I'OCDE et le Programme des Nations Unies pour le développement.
Plus de 100 chercheurs, économistes, statisticiens et autres experts, venus d’Afrique et
d’ailleurs, collaborent a chacune des éditions.

Surlabase de données détaillées, les PEA analysentla performance etles perspectives
a deux ans du continent africain et éclairent un theme particulier. Les cinq chapitres de
la premiére partie analysent I'’évolution économique et sociale des pays d’Afrique, tout en
abordant le théme de cette année : les villes durables et la transformation structurelle.
Les trois chapitres de la deuxiéme partie, entierement dédiés au théme, appuient leur
analyse de l'urbanisation en Afrique sur les conclusions du rapport 2015, consacré au
développement territorial et I'inclusion spatiale. La troisiéme partie est constituée de
54 notes pays (une pour chaque pays d’Afrique), dont le lecteur trouvera ici la version
abrégée. Cette année, 'annexe statistique comprend un nouveau tableau sur I'égalité
hommes-femmes, qui compare les indicateurs élaborés par les trois organisations
partenaires.

Le rapport Perspectives économiques en Afrique est disponible dans différents formats.
Pour le 15¢ anniversaire du rapport, le site Internet commun des trois organisations a été
totalement repensé (www.africaneconomicoutlook.org/fr), afin de rendre la navigation
plus aisée et de faciliter 'acces aux précédentes éditions, en plus des éléments suivants :

« le rapport complet en anglais et en francais et une version abrégée en portugais

« la version complete des notes pays dans leur langue d’origine, accompagnées de
tableaux et de figures

» une synthese des différents chapitres, en anglais et en francais, reprenant certains
chiffres clés par région.
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Editorial

Malgré une conjoncture internationale défavorable et des chocs régionaux, les
performances économiques de I'Afrique sont restées solides en 2015. La croissance du
PIB en volume devrait s'établir a 3.6 %, soit mieux que la moyenne mondiale (3.1 %) et
la zone euro (1.5 %), confirmant ainsi la deuxieme place du continent, derriere l'Asie
de T'Est, pour la rapidité de sa progression. L'Afrique subsaharienne (hors Afrique du
Sud) affiche une croissance plus soutenue que la moyenne africaine en 2015, a 4.2 %,
emmenée par 'Afrique de I'Est, en téte avec un taux de 6.3 %. LAfrique centrale, 'Afrique
du Nord et 'Afrique de I'Ouest ont toutes connu des performances supérieures a 3 %,
tandis que I'Afrique du Sud progressait a un rythme moyen de 2.2 %. La croissance
moyenne du continent devrait rester modérée en 2016, a 3.7 %, avant de s’accélérer a
4.5 % en 2017 - des prévisions tributaires de la vigueur de I'économie mondiale et du
redressement progressif des cours des produits de base.

En 2015, ’Afrique a bénéficié d’apports financiers extérieurs estimés a 208 milliards
de dollars, dont les transferts des migrants représentaient le flux le plus important.
Confirmant 'appréciation positive de la communauté internationale, les gouvernements
africains ont pu faire appel aux marchés internationaux de capitaux en émettant des
obligations souveraines. Mais les vents contraires de 'économie mondiale et des risques
spécifiques a certains pays ont provoqué une légere hausse des taux d’'intérét. Tous les
pays africains ne sont pas affectés de la méme maniére par la conjoncture internationale :
les pays riches en ressources voient leurs recettes publiques chuter, tandis que les pays
importateurs de pétrole bénéficient d'un recul de l'inflation doublé d'un allégement
des pressions sur les comptes courants. Certains pays affichent d'importants déficits
budgétaires sur fond de durcissement des conditions financiéres internationales.

Cette résilience de la croissance africaine est due en partie a des facteurs
intérieurs, comme la consommation et l'investissement privés ou le développement
des infrastructures publiques. A moyen terme, la poursuite de l'amélioration de
l'environnement des affaires et 'expansion rapide des marchés régionaux pourraient
constituer deux nouvelles sources de croissance pour le continent. L'essor du commerce
intrarégional notamment traduit I’élargissement des perspectives de diversification
offertes aux producteurs africains. LAfrique peut aussi compter sur un atout important :
la jeunesse de sa population. Mais pour en tirer pleinement parti, les gouvernements
doivent mettre en place et en ceuvre des politiques adaptées.

Pour que cette résilience contribue a améliorer significativement la vie des
Africains, les gouvernements doivent ceuvrer avec détermination a accélérer la
croissance économique et a la rendre plus inclusive. Trois Africains sur quatre (contre
un étre humain sur cinq a l'échelle mondiale) vivent toujours dans des conditions
déplorables. Pour atteindre les objectifs de développement fixés par les institutions
africaines et la communauté internationale, les pays africains doivent approfondir les
réformes structurelles et réglementaires, favoriser la stabilité macroéconomique et
s’atteler aux problemes d’approvisionnement énergétique afin de lever les obstacles
a la transformation économique. Conjuguées a des investissements dans les secteurs
sociaux, ces mesures amélioreront les perspectives des jeunes et des femmes.
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EDITORIAL

La transition urbaine multiforme que connait le continent et la densification qu'elle
entraine offrent de nouvelles occasions d’accélérer le développement économique
et social tout en protégeant I'environnement. Il faut les mettre a profit pour réaliser
les objectifs de développement durable - en particulier I'ODD 11 relatif aux villes et
communautés durables - ainsi que les objectifs définis par 'Union africaine dans son
Agenda 2063. Les bénéfices attendus seraient percus aussi bien par les citadins que
par les ruraux, a condition que chaque pays opte pour une approche intégrée. Ainsi,
une meilleure connexion des marchés urbains et des économies rurales renforcerait la
productivité agricole et augmenterait les revenus non agricoles. Pour faire de leurs villes
les ressorts de la transformation structurelle a I'’échelle locale, nationale et régionale, les
économies africaines doivent impérativement accélérer les efforts d’investissement dans
les infrastructures urbaines. Mais toucher le « dividende de 'urbanisation » demandera
des réformes ambitieuses, comme l'adoption de stratégies nationales d'urbanisation
adaptées aux différents contextes, la mobilisation d’instruments de financement
novateurs ou la relance des initiatives en faveur d’'une gouvernance multi-niveaux
efficiente.

En 2016, la position commune africaine naissante sur le développement urbain et
le nouvel agenda urbain de la communauté internationale seront 'occasion d’envisager
différentes options pour commencer a traduire d’'ambitieuses politiques d'urbanisation
en stratégies au service de la transformation structurelle de I'Afrique.

Cette édition marque le 15¢ anniversaire du rapport Perspectives économiques en Afrique,
dont nous espérons qu’il continuera d’étayer les décisions et d’enrichir le dialogue sur
les trajectoires de développement de l'Afrique.

Akinwumi Ayodeji Adesina Angel Gurria Helen Clark
Président, Secrétaire général, Administrateur,
Groupe Banque africaine Organisation de coopération Programme des Nations Unies
de développement, et de développement pour le développement,
Abidjan économiques, Paris New York
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Résumé

L'édition 2016 des Perspectives économiques en Afrique analyse les progrés du continent
sur le plan économique et social et en matiere de gouvernance, et souligne les
perspectives encourageantes a court terme. Le coup de projecteur de cette édition sur les
villes durables et la transformation structurelle est 'occasion d’examiner les différentes
trajectoires d'urbanisation et de montrer comment elles affectent la réallocation
progressive des ressources vers des activités plus productives.

Malgré la morosité de la conjoncture internationale, le repli des cours des produits
de base et, dans certaines régions, des conditions météorologiques peu favorables, la
croissance économique de I'Afrique a bien résisté en 2015 : le PIB en volume a progressé
au rythme moyen de 3.6 %, soit plus que la moyenne mondiale (3.1 %) et deux fois plus
vite que dans la zone euro. L'Afrique confirme ainsi sa deuxiéme place dans I'’économie
mondiale pourlarapidité de sa croissance, derriere les pays d’Asie émergents, et plusieurs
pays africains se placent en haut du classement. Les prévisions présentées dans cette
édition tablent sur une reprise progressive en Afrique sur la période 2016 et 2017 — pour
autant que I'économie mondiale redémarre, et que les cours des produits de base se
redressent progressivement. Les incertitudes entourant la conjoncture internationale et
la volatilité extréme des cours fragilisent néanmoins ces prévisions.

Plusieurs facteurs intérieurs ont sous-tendu la résilience africaine et permis aux
pays de mieux affronter les vents contraires. Coté offre, des conditions météorologiques
favorables a l'agriculture ont dopé la croissance dans certains pays, méme si la
sécheresse et les inondations ont pénalisé 'Afrique australe et I'Afrique de I'Est. Dans
les pays riches en ressources, la croissance s’est tassée, 'investissement et les dépenses
publics étant plombés par la chute des cours des produits de base. Dans plusieurs pays,
l'essor de l'activité manufacturiere achoppe toujours sur des problemes récurrents
d’alimentation électrique. C6té demande, la consommation privée et les investissements
dans le secteur de la construction sont restés les deux grands ressorts de la croissance,
signe qu'ils ont relativement bien résisté aux chocs extérieurs. Mais la langueur de la
demande mondiale a freiné la progression des exportations africaines, de minerais et
de pétrole notamment, tandis que les attentats terroristes et les problémes de sécurité
dans certains pays ont eu des effets préjudiciables sur le tourisme.

Dans de nombreux pays, les pressions budgétaires s’intensifient, ce qui impose
plus que jamais de maintenir I'endettement a un niveau soutenable. Globalement,
les gouvernements continuent de faire preuve de prudence, limitant les dépenses et
améliorant le recouvrement des impdts. La dépréciation rapide des taux de change et
I'affaiblissement des balances courantes ont attisé 'inflation importée, d’ou la décision
dans les pays touchés de durcir la politique monétaire pour atténuer les pressions
inflationnistes. Dans certains cas, la baisse du prix de '’énergie a bridé l'inflation,
libérant un espace supplémentaire pour assouplir la politique monétaire et, en abaissant
les taux d’intérét, relancer la croissance.

En 2015, les apports financiers nets a ’Afrique devraient étre de 'ordre de 208 milliards
de dollars, en repli de 1.8 % par rapport a 2014. Si I'aide publique au développement a
augmenté, les transferts des migrants, stables, y occupent toujours la premiére place.
Les émissions d’obligations souveraines se sont multipliées, malgré des taux d'intérét
en hausse, reflétant un besoin général de ressources dans les pays émetteurs. Mais les
investissements directs étrangers dans les filieres du pétrole et des métaux ont plongé,
le secteur des industries extractives étant touché de plein fouet par la chute des cours.
Les investissements nets de portefeuille et les crédits des banques commerciales se sont
taris, sous l'effet du resserrement de la liquidité mondiale et d'une certaine méfiance
des marchés. Le crédit commercial bilatéral a lui aussi souffert de I'essoufflement de
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la croissance dans les grandes économies émergentes. Les politiques publiques doivent
désormais s’efforcer de stabiliser les sources actuelles de financement et d’en mobiliser
de nouvelles pour soutenir les infrastructures, la formation et 'emploi.

Les performances de I'Afrique de ces 15 derniéres années ont ouvert de nouveaux
débouchés commerciaux. L'Union européenne devrait rester le premier partenaire
commercial du continent. En outre, I'accord de libre-échange tripartite envisagé entre
trois des principaux blocs commerciaux africains pourrait, en élargissant la taille du
marché, se traduire par des retombées économiques positives. A condition que les
gouvernements confortent les réformes structurelles et réglementaires et ceuvrent a
la stabilité macroéconomique, cet accord pourrait réduire les écarts de revenus entre
pays africains et favoriser l'intégration financiere régionale. Il conviendra par ailleurs
d’accorder aux banques panafricaines un role plus important dans le financement du
commerce, d’accroitre la liquidité des places financieres et d’attirer de nouvelles sources
de financement en appui aux échanges intrarégionaux.

Les progrés en termes d’éducation, de santé et de niveaux de vie se poursuivent,
mais ils sont trop lents. Les inégalités entre pays, a 'intérieur des pays et entre hommes
et femmes constituent autant d’entraves, tout comme le manque de débouchés pour les
jeunes, la faiblesse de la transformation structurelle, surtout dans les secteurs ou sont
concentrés les groupes marginalisés (agriculture, économie informelle) et le manque
d’engagement, en dehors de la sphere politique, en faveur des programmes pour I'égalité
des sexes et 'émancipation des femmes. Les Agendas 2030 et 2063 rendent parfaitement
compte de 'ampleur du défi du développement humain face a une population toujours
plus nombreuse et mobile.

L'urbanisation de 'Afrique contribue certes au développement humain, mais pas
pour tout le monde. Les nouvelles stratégies doivent donc s’attaquer a la pauvreté
urbaine grandissante. Les tensions entre groupes sociaux, sous-tendues par 'exclusion
économique, politique et sociale, ne seront résolues que des lors que chaque citoyen
sera assuré de pouvoir subsister a ses besoins et d’accéder a des services de qualité. A
charge aussi, pour les gouvernements, d’assurer la sécurité, promouvoir les droits de
I'homme et protéger les membres les plus vulnérables de la société. Face a des citoyens
quirevendiquent avec toujours plus de force de meilleures opportunités économiques et
des institutions plus crédibles et plus responsables, ce sont la des conditions impératives.
Une réponse adaptée passe par des politiques réglementaires solides et des services
publics efficaces. Plusieurs pays ont montré 'exemple et ouvert la voie pour atteindre
les objectifs de développement, comme en témoignent la transition politique réussie
au Burkina Faso en 2015, le prix Nobel de la paix attribué a un quartet d’organisations
tunisiennes ou les réformes réussies du systéme de santé dans plusieurs autres pays.

Lurbanisation rapide de l'Afrique représente une formidable opportunité, pour
les citadins comme pour le développement rural. Les deux tiers des investissements
nécessaires dans les infrastructures urbaines a 'horizon 2050 n’ont pas encore été
effectués, de sorte que les dirigeants africains disposent d'une réelle marge de manceuvre
pour faire des villes du continent les moteurs d'une transformation structurelle durable.
La création d'emplois productifs pour la masse croissante de citadins doit étre un
objectif central. Ces nouvelles politiques de la ville, nationales et locales, ont un triple
r6le a jouer : pour le développement économique, en renforcant la productivité agricole,
I'industrialisation et les services ; pour le développement social, avec des logements
plus slirs et accessibles a tous et des filets de sécurité sociale plus solides ; et pour la
gestion de l'environnement, via 'atténuation des effets du changement climatique, des
solutions pour remédier aux pénuries d’eau et d’autres ressources naturelles, le contrdle
de la pollution atmosphérique, des systémes de transport public propres, une collecte
des déchets optimisée et un meilleur accés a I'énergie. Cela exige d’augmenter les
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investissements dans les infrastructures urbaines, de resserrer les liens avec le monde
rural, d’adapter le marché immobilier formel a la demande de logements, de contrdler
I'étalement urbain et de concevoir des systemes de transport de masse en ville et entre
lesvilles. Ces nouvelles politiques devront étre adaptées aux réalités diverses de 'Afrique
urbaine, mobiliser des instruments de financement novateurs pour le développement
de villes durables et étre mises en ceuvre par des systémes efficaces de gouvernance
multi-niveaux. En 2016, la position commune africaine naissante sur le développement
urbain et le nouvel agenda urbain de la communauté internationale seront l'occasion
d’envisager différentes options pour articuler ces ambitieuses politiques d’urbanisation
autour des stratégies de transformation structurelle de I'Afrique.
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Chapitre 1

Perspectives macroéconomiques
en Afrique

Ce chapitre revient sur la situation macroéconomique des différents
pays et régions d’Afrique et sur I'évolution du continent dans son
ensemble. Apres avoir souligné les conséquences négatives du
fléchissement des cours du pétrole et des produits de base, d’'une
conjoncture internationale hésitante et des incertitudes politiques
intérieures pour de nombreuses économies africaines, 'analyse met
en évidence la réponse des gouvernements. Elle examine ensuite les
performances économiques récentes du continent et les prévisions
pour 2016 et 2017, ainsi que les moteurs de l'offre et de la demande.
Enfin le chapitre analyse I'impact de la dégradation des termes de
I'échange, qui déstabilise les positions budgétaires et les balances
courantes.
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En bref

Depuis 15 ans, 'Afrique affiche des résultats économiques impressionnants, avec une progression
moyenne du produit intérieur brut (PIB) en volume de plus de 5 % entre 2001 et 2014, contre une
performance a peine supérieure a 2 % dans les années 1980 et 1990. Depuis deux ans cependant,
le rythme s’essouffle et cette tendance devrait se prolonger en 2016, avant la reprise attendue en
2017. La croissance du continent subit les contrecoups de l'atonie de '’économie mondiale et de la
chute des cours des principaux produits de base, méme si la demande intérieure, 'amélioration
des conditions de l'offre, une gestion macroéconomique prudente et des apports financiers
extérieurs propices rééquilibrent la donne. Cette édition des Perspectives économiques en Afrique
table sur un redressement progressif de I'’économie mondiale sur fond de lent raffermissement
des cours des matieres premieres. Mais la fragilité de cette reprise et la volatilité extréme des
cours rendent ces prévisions éminemment incertaines.

L'Afrique de I’Est continue de connaitre les taux de croissance les plus élevés, devant 'Afrique de
I'Ouest et 'Afrique centrale, puis 'Afrique australe et 'Afrique du Nord. A condition d’'une embellie
progressive de la conjoncture internationale et nationale, la croissance devrait s’accélérer dans
toutes les régions en 2016/17. Les pays d’Afrique de I'Ouest touchés par '’épidémie d’Ebola (Guinée,
Libéria et Sierra Leone) récuperent lentement.

Face aux diverses tensions inflationnistes et sur les taux de changes, chaque pays a réagi par
une politique monétaire adaptée. La ou les balances courantes et la monnaie ont été malmenées,
attisant I'inflation importée, les gouvernements ont donné un tour de vis supplémentaire, quand
d’'autres ont abaissé les taux d’intérét devant le recul de l'inflation consécutif a la baisse des
prix de ’énergie et des produits alimentaires. Avec l'intensification des pressions budgétaires,
les gouvernements ont, d'une maniere générale, opté pour une certaine prudence et pris des
mesures pour limiter les dépenses et élargir leur base fiscale.

La croissance africaine a connu un ralentissement a priori passager

Pendant les 15 derniéres années, 'Afrique a connu une croissance économique
impressionnante :la croissance du produitintérieur brut (PIB) en volume a plus que doublé
en moyenne, passant d’'un taux a peine supérieur a 2 % dans les années 1980 et 1990 a
plus de 5 % entre 2001 et 2014. Confronté aux vents contraires de 'économie mondiale, le
continent affiche une croissance plus modérée depuis deux ans. En 2015, les économies
africaines ont enregistré une progression moyenne de 3.6 % (contre 3.7 % en 2014), un
fléchissement faible mais plus net qu'escompté (d'un point de pourcentage environ)
dans I'édition 2015 des Perspectives économiques en Afrique. Hors Libye, ou la production de
pétrole reste instable, 'Afrique a atteint un niveau global de croissance de 3.7 % en 2015,
en recul par rapport a 2014 (4.2 %). Les perspectives macroéconomiques présentées ici
tablent sur une reprise progressive de '’économie mondiale et un lent raffermissement
des cours des produits de base. Au vu de cette conjoncture internationale, 'Afrique
devrait connaitre une croissance moyenne modérée en 2016 (3.7 %), mais qui devrait
rebondir en 2017 a 4.5 % (graphique 1.1) — des prévisions néanmoins entachées d’'une
forte incertitude, étant donné le caractere incertain de la reprise mondiale et la forte

volatilité des cours des matiéres premieres.
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1. PERSPECTIVES MACROECONOMIQUES EN AFRIQUE

Graphique 1.1. Croissance économique en Afrique (2003-17)
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Note : (e) estimations et (p) prévisions.

Source : Département de la statistique, Banque africaine de développement.
StatLink sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933351186

Les principales causes du ralentissement de la croissance en 2015 sont a rechercher
dans une demande mondiale moins soutenue et le repli des cours internationaux des
produits de base, qui ont pénalisé les pays d’Afrique riches en ressources. La progression
du PIB en volume et des volumes d’échange a I’échelle mondiale a atteint un point de
pourcentage de moins que prévu dans I'édition 2015 des Perspectives économiques en
Afrique — dont les prévisions reposaient sur des cours de pétrole inférieurs en moyenne
de 40 % a leur niveau de 2014 alors qu’en réalité, ce chiffre se situe autour de 50 %. Les
prix des métaux, du cuivre en particulier, ainsi que les prix a 'exportation de certains
produits agricoles (comme le coton) ont eux aussi décu les attentes.

Malgré cette conjoncture internationale défavorable, la croissance africaine est
restée supérieure a la croissance mondiale. Elle a aussi été nettement plus soutenue
qu'en Amérique latine et dans les Caraibes, ou les graves récessions que traversent
le Brésil et le Venezuela ont fait quelque peu reculer le PIB. De sorte que, malgré ce
ralentissement, 'Afrique est toujours la deuxieéme région la plus dynamique du monde.
Plusieurs pays africains (la Cote d’Ivoire, Djibouti, I'Ethiopie, le Mozambique, le Rwanda
et la Tanzanie) se retrouvent dans le palmarés de téte, avec une croissance comprise
entre 6 et environ 10 %.

Dans les pays d’Asie émergents et en développement - qui constituent la région la
plus dynamique du monde - la croissance a fléchi en 2015, a 6.5 % (contre 6.8 % en
2014). Dans la plus vaste économie de la région (la Chine), la tendance baissiére s'est
confirmée, la croissance passant sous la barre des 7 %, contre 7.7 % en 2013 et 7.3 %
en 2014. Cet essoufflement chinois sur fond de transition vers une économie ancrée
dans la consommation et les services, et non plus les investissements et les exportations
industrielles, a largement contribué a l'effondrement récent des cours des produits de
base, signe que le « supercycle des matieres premieres » de ces dix derniéres années a pris
fin. Siles pays africains exportateurs de produits de base subissent le contrecoup de cette
évolution des prix, le rééquilibrage de 'économie chinoise en faveur de la consommation
pourrait jouer en faveur du continent dans les années a venir. Les pays d’Afrique les
mieux placés pour y exporter des biens de consommation, y compris agricoles, sont ceux
qui profiteront le plus de cette conversion du modele économique chinois. La hausse des
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salaires en Chine pourrait éroder sa compétitivité dans les industries manufacturieres
a faible valeur ajoutée et, ce faisant, conforter un peu plus les flux d’investissements
directs étrangers (IDE) vers I'Afrique (encadré 1.1).

Un sondage réalisé auprés des participants africains a l'enquéte économique
mondiale de l'institut Ifo refléte bien ce tassement de la croissance économique sur le
continent! : au second semestre 2015, l'appréciation de la situation économique actuelle
etles attentes pour les six prochains mois se dégradent ce qui correspond, les statistiques
officielles l'ont confirmé depuis, a ce fléchissement. Début 2016, ces indicateurs ne
s'étaient toujours pas redressés, la fragilité de la conjoncture internationale et I'’érosion
continue des prix des produits de base constituant trés probablement autant de freins
(graphique 1.2).

Graphique 1.2. Situation économique actuelle en Afrique et perspectives
présumées des six prochains mois, 1¢ trimestre 2000 — 1¢* trimestre 2016
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Note : Appréciations qualitatives des participants a I'enquéte trimestrielle interrogés sur la situation actuelle de
I’économie et leurs attentes pour les six prochains mois.

Source : Ifo institute World Economic Survey (2016).

StatLink == http://dx.doi.org/10.1787/888933351194

Encadré 1.1. Ralentissement et rééquilibrage de I’économie chinoise :
quelles conséquences pour '’Afrique ?

La décélération de la croissance de la production dans les grandes économies émergentes
s’accompagne d'un recul des cours des produits de base. En plus de facteurs du coté de l'offre,
la baisse marquée des investissements et de la croissance (rééquilibrée) de la Chine déprécie les
prix des matiéres premieres, en particulier pour les métaux et 'énergie. Trois grands parametres
sous-tendent les bonnes performances économiques de 'Afrique depuis le début du 21¢ siecle : la
tenue des prix des produits de base, I'importance des flux financiers extérieurs et 'amélioration
des politiques publiques et des institutions. Les revers macroéconomiques subis par les pays
d’Afrique exportateurs nets de matieres premiéres pourraient également fragiliser le deuxieme
pilier de cette performance récente : les flux financiers extérieurs.

Si le rééquilibrage de la Chine pénalise les exportateurs africains de produits de base, plombés
par le tassement des cours, il pourrait aussi, a terme, se révéler favorable. La délocalisation des
industries manufacturieres chinoises a faible valeur ajoutée pourrait renforcer les effets positifs
sur le revenu d’une baisse des cours des matieres premieres dans les pays importateurs de pétrole.
Cette évolution pourrait stimuler les flux d’'IDE vers 'Afrique. Les gains découlant d'un allégement
de la pression budgétaire dans les pays quiimportent une grande partie de leurs carburants (Egypte,
Ethiopie, Kenya, Mozambique et Tanzanie) reflétent les importants défis auxquels sont confrontés
les exportateurs d’énergie (Angola, Congo, Gabon, Nigéria et Tchad) et d’autres produits primaires
(Afrique du Sud, Ghana et Zambie) sous l'effet du tassement des cours.
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Encadré 1.1. Ralentissement et rééquilibrage de I’économie chinoise :
quelles conséquences pour PAfrique ? (suite)

La baisse des cours des matieres premieres pourrait déplacer le centre de gravité économique de
PAfrique d’ouest en est, vers les pays moins tributaires de ces ressources (Schaffnit-Chatterjee
et Burgess, 2015). Les investissements suivront probablement, confortés par linfluence
périphérique de l'initiative chinoise « Une ceinture, une route » (OBOR), qui prévoit de financer
des infrastructures en Afrique de I'Est. Le nouveau Fonds de la Route de la soie cible les pays
africains de la cote orientale du continent. C’est le signe d'une évolution de la Chine qui, apres
avoir voulu sécuriser son approvisionnement en ressources naturelles, adopte une approche plus
exploratoire dans le but de constituer un pole manufacturier en Afrique.

Le ralentissement chinois pourrait rejaillir sur le financement du développement en Afrique par
plusieurs canaux :
 croissance : cette décélération rejaillit sur la croissance mondiale en général et celle des
pays a faible revenu en particulier, surtout s’ils sont exportateurs de produits de base ;

e commerce : ce tassement se traduit par des recettes d’exportation moindres pour les pays
d’Afrique et une baisse de '’épargne des entreprises et des crédits commerciaux ;

e prix : la dégradation des termes de l'’échange liée au recul des prix des métaux et des
minéraux se répercute sur les revenus des pays exportateurs et réduit ce faisant I'épargne
des ménages, des entreprises et du secteur public ;

« liquidités : '’érosion des réserves officielles de change et des actifs des fonds souverains
pourrait se traduire par une baisse des crédits consentis a '’Afrique.

La croissance soutenue en Chine a dopé I'’économie mondiale ces derniéres années (graphique 1.3):
entre 2011 et 2015, sa contribution relative était équivalente a celle des pays avancés, méme si elle
a stagné a des niveaux élevés pendant dix ans ; la contribution de I'Inde a I’économie mondiale
est elle aussi en hausse depuis le début des années 2000. Mais la contribution chinoise ressort
a pratiquement 30 % ces dernieres années, soit environ 20 points de pourcentage de plus que
pour I'Inde. Ce pays étant moins ouvert et nettement plus pauvre que la Chine, il ne peut encore
compenser 'impact du ralentissement chinois sur la croissance et le commerce mondiaux.

Une étude récente de la Banque mondiale (2015) fait appel a un modeéle d’équilibre général pour
quantifier I'impact éventuel d’une croissance moins soutenue et plus équilibrée sur I'évolution
future de I'Afrique (graphique 1.4). Le modéle a testé trois scénarios : celui du ralentissement,
celui du rééquilibrage et une combinaison des deux.

Leffet conjugué du ralentissement et du rééquilibrage de la croissance chinoise sur 'Afrique
subsaharienne est positif, puisque ce rééquilibrage compense la baisse de rythme. D’apres cette
simulation, la transition de la Chine aura entrainé a I’horizon 2030 une hausse du PIB de I'Afrique
subsaharienne de 4.7 % par rapport au scénario de référence. Les pays les mieux placés pour
exporter des biens de consommation, y compris agricoles, en Chine sont ceux qui profiteront le
plus de cette conversion du modéle économique chinois. La Zambie, grand exportateur de cuivre,
estle seul pays a ne pas profiter de cette évolution vers une croissance tirée par la consommation.
Mais l'exercice ne prend pas en compte les éventuels effets sur la croissance africaine d’une
recrudescence des investissements directs chinois. La hausse des salaires en Chine renchérissant
le colit unitaire du travail, la compétitivité du pays al'international pour les produits manufacturés
a faible valeur ajoutée va s’éroder. Pékin pourrait donc renforcer sa présence dans les zones
économiques spéciales (ZES) africaines ou pousser a la constitution de nouvelles zones. Les
conséquences positives des IDE sur la croissance iraient croissant a mesure que les pays africains
rattraperont leur retard en termes d’infrastructures et d’approvisionnement en énergie.
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Encadré 1.1. Ralentissement et rééquilibrage de ’économie chinoise :
quelles conséquences pour PAfrique ? (suite)

Les relations commerciales ont un impact sur les flux financiers par le biais des crédits
commerciaux et, indirectement, des bénéfices des entreprises. Lengagement commercial de la
Chine en Afrique s’est considérablement renforcé depuis 2000. A I'exception de I'Inde, qui a triplé
sa part dans les exportations africaines, la Chine a évincé les autres partenaires commerciaux
en termes relatifs (tableau 1.1). En valeur absolue, les relations commerciales dynamiques avec
les partenaires émergents ont joué un réle déterminant dans les performances d’exportation du
continent africain, qui ont quadruplé en valeur entre 2000 et 2014 (de 142.4 a 566.6 milliards USD).
En tant que bloc, les partenaires émergents achetent désormais plus de produits africains que les
pays avancés, alors qu'il y a 15 ans, leur part représentait un cinquiéme du total des exportations
africaines. La Chine et I'Inde fournissent dorénavant, sur le plan de la dynamique et des parts
commerciales, une proportion non négligeable des recettes d’exportation des pays africains.

Le financement du commerce pourrait devenir un puissant canal de transmission entre le secteur
financier et I'’économie réelle. Les crédits a I'exportation et les préts en faveur du développement
accordés par les grandes économies de marché émergentes (EME), notamment le Brésil, la Chine
etl'Inde, ont joué un role relativement important dans le financement du commerce avec 'Afrique
(BAfD et al., 2011). Avec '’érosion des excédents de leurs comptes courants et de leurs réserves de
change, la Chine et les autres EME risquent de réduire les crédits acheteurs a 'exportation, les
lignes de crédit adossées aux ressources naturelles et les mécanismes hybrides de financement
accordés a 'Afrique.

La chute des prix des matiéres premiéres pourrait compromettre la mobilisation des ressources
en Afrique. Le canal des prix, par le biais duquel le ralentissement dans les EME rejaillit sur
le financement de I'Afrique, vient renforcer I'impact du canal des échanges. Du point de vue
du financement, l'effet de I'évolution des prix des produits de base n’a guére de chance d’étre
symétrique ou de constituer un jeu a somme nulle. Le recyclage des importants excédents des
comptes courants des pays exportateurs de pétrole (y compris africains) qui a profité au continent
n'ira pas de pair avec des excédents correspondants dans les pays importateurs.

Les recettes publiques pourraient également étre affectées négativement. De nombreux pays
d’Afrique comptent sur les taxes sur les échanges (les droits de douane) pour soutenir les recettes
publiques de sorte que l'effondrement des exportations de produits de base va aggraver les
positions budgétaires. Dans les pays riches en pétrole comme I'Algérie, ’Angola, le Congo, la
Guinée équatoriale ou la Libye, les rentes tirées des ressources ont constitué plus de 80 % des
rentrées fiscales en 2013 et 20 % de leur PIB (BAfD et al., 2015). A l'inverse, les pays pauvres en
ressources ont élargi leur assiette fiscale et levé des impots directs et indirects. Un marasme
économique généralisé qui se répercute sur la consommation entrainera aussi une baisse des
recettes fiscales dans ces pays-1a.

Les apports financiers a ’Afrique risquent d’étre pénalisés par I’érosion des réserves dans les
EME. Le canal des excédents de liquidité a connu un net retournement depuis le milieu de 'année
2014. Les réserves mondiales de change sont passées de 1 800 milliards USD en 2000 a un record
de 12 000 milliards USD mi-2014. La rapide accumulation des déséquilibres mondiaux depuis les
années 2000 a entrainé un basculement significatif de la richesse en faveur des EME affichant
des excédents (OCDE, 2010). A elle seule, la Chine a accumulé des réserves qui sont passées de
170 milliards USD en 2000 a 4 milliards USD en aolt 2014, dans le but de contrer 'appréciation de
sa monnaie. Mais depuis la mi-2014, les réserves de change et les actifs des fonds souverains dans
les économies émergentes ont fondu, plombés par la baisse des cours des matiéres premieres et
des entrées brutes de capitaux. Les ventes nettes de devises par la Chine, la Fédération de Russie
et 'Arabie saoudite représentent 'essentiel de cette diminution. Depuis le pic de la mi-2014, ces
trois pays ont réduit leurs réserves de change de 1 500 milliards USD. Tous les trois étaient jusque-
la d'importants investisseurs émergents en Afrique (BAfD et al., 2011).
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Graphique 1.3. Contribution a la croissance mondiale par zones, 1991-2015 (%)
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Source : Calculs de l'auteur d’aprés FMI (2015).
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Graphique 1.4. Transition de la Chine vers une croissance moins alerte et plus
équilibrée : conséquences pour la croissance en Afrique subsaharienne
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Note : Les prévisions tablent sur un ralentissement de la croissance en Chine a un taux moyen de 6 % par an sur la
période 2016-30 et de 4.6 % en 2030. Le rééquilibrage devrait réduire progressivement la part des investissements
dans le PIB, de 46.7 % en 2015 a 35.5 % en 2030 avec une hausse concomitante de la consommation privée. Le
secteur des services devrait quant a lui passer de 50 % du PIB en 2015 a 61 % en 2030. L'approche contrefactuelle
part sur un scénario sans rééquilibrage et avec un taux constant de croissance annuelle en volume en Chine de
7 % sur la période 2016-30.

Source : Banque mondiale (2015), données fournies par I'’équipe d’Africa Pulse.

StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933351216
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Tableau 1.1. Part de plusieurs partenaires commerciaux dans les exportations
et les importations africaines, 2000 et 2014 (%)

2014 2000
Exportations Importations Exportations Importations
Partenaires traditionnels 46.7 54.3 78.3 75.4
UE-25 34.0 374 51.3 56.4
Etats-Unis 5.5 6.4 204 10.1
Partenaires émergents 53.3 45.7 21.7 24.6
Brésil 17 3.0 2.0 13
Chine 18.4 15.3 4.6 49
Inde 6.1 74 24 2.1
Fédération de Russie 1.0 0.6 0.3 1.0
Turquie 2.4 1.0 1.9 1.3
Thailande 15 0.8 0.6 1.2
Part totale (milliards USD) 566.6 531.5 142.4 104.0

Sources : données en 2000 : BAfD et al. (2011) ; données en 2014 : base de données COMTRADE des Nations Unies
(2015).

La demande intérieure et ’amélioration des conditions de ’offre soutiennent
la croissance malgré une conjoncture mondiale défavorable

Du c6té de la demande, la consommation privée a continué de doper la croissance en
2015, aidée par la baisse des prix du pétrole et des produits alimentaires et une hausse
des transferts de fonds (voir le chapitre 2 pour une analyse approfondie des apports
financiers extérieurs). Les investissements, publics et privés, dans la construction ont
également continué de soutenir la croissance. A contrario, les exportations sont restées
essentiellement moroses et ont le plus souvent décliné devant une demande mondiale
atone. Ce sont une fois encore les facteurs internes qui ont soutenu la croissance
africaine et permis au continent de résister aux vents contraires de '’économie mondiale.
Etant donné 'exposition de I'Afrique aux chocs extérieurs, la promotion de I'intégration
régionale et des échanges régionaux est plus importante que jamais (chapitre 3).

La baisse récente des prix a 'exportation par rapport aux prix a l'importation a
provoqué une dégradation des termes de I'échange qui limite le pouvoir d’achat de la
production intérieure et rejaillit négativement sur les bénéfices et I'investissement. En
faisant I'hypothese d'un prix moyen du baril de pétrole a 37 USD en 2016 et 48 USD
en 2017, les termes de I'échange des principaux pays africains exportateurs en 2016
seront encore inférieurs a ceux de 2015 et ne devraient reprendre des couleurs qu’en
2017 (graphique 1.5). Mais au vu de la volatilité récente des cours du pétrole et des
autres produits de base, les hypotheses concernant les évolutions a venir et donc les
perspectives des termes de '’échange sont éminemment incertaines, avec un risque de
dégradation plus que probable.

La contraction récente des prix des matieres premieres souligne a nouveau la fragilité
des économies dépendantes de quelques produits, la plupart des gouvernements des
pays riches en ressources redoublant désormais d’efforts pour diversifier I’économie.
L'affaiblissement des taux de change pourrait également contribuer a renforcer la
compétitivité d’autres secteurs sur les marchés internationaux.
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Graphique 1.5. Cours du pétrole et termes de ’échange des principaux pays
africains exportateurs de pétrole, 2001-17
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Source : Calculs de 'auteur.
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Encadré 1.2. Les termes de I'’échange de 'Afrique

Au cours de la précédente décennie, les termes de I'échange du continent africain (le rapport
entre les prix a 'exportation et les prix a I'importation) se sont sensiblement améliorés. Cette
évolution était en grande partie due a la situation des pays riches en ressources, qui ont profité
du boum des cours internationaux des matieres premiéres alimenté par la reprise de I'’économie
mondiale et la croissance a la fois alerte et gourmande en ressources de la Chine. Les termes
de I'échange moyens de 'Afrique (pondérés en fonction du PIB) ont atteint un record en 2008,
ayant progressé de 65 % par rapport a leurs niveaux de 2000. Cette évolution positive a été
interrompue par la profonde récession de I’économie mondiale, en 2009, qui a vu les cours des
matiéres premieres s’effondrer. Avec la reprise, les termes de ’échange du continent ont atteint
des nouveaux sommets en 2012, a plus de 80 % des niveaux de 2000. En 2014 et 2015, les cours
du pétrole et des autres produits de base ont a nouveau dégringolé. Les gains antérieurs ont été
en partie effacés, méme si les termes de 'échange de 'Afrique sont restés a un niveau moyen
supérieur de 50 % a celui de 2000 (estimations des Perspectives économiques en Afrique).

Leffet des termes de l'échange varie considérablement d’'un pays a l'autre. Parce qu’ils sont
fortement dépendants de leurs produits de base, pétroliers et autres, les pays d’Afrique riches
en ressources sont particulierement vulnérables a 'enchainement des hausses et des baisses
de prix. De leur c6té, les pays importateurs de pétrole, initialement pénalisés par la flambée de
l'or noir, profitent désormais de la baisse des cours. Mais les pays riches en ressources doivent
gérer la forte instabilité des termes de '’échange. C’est particulierement vrai des grands pays
exportateurs de pétrole, dont les termes de I'’échange sont étroitement corrélés a '’évolution des
cours (graphique 1.5) - qu’il s’agisse de I'Algérie, de ’Angola, du Gabon, de la Libye, du Nigéria, de
la République démocratique du Congo (RDC) ou du Soudan. La Zambie souffre quant a elle des
aléas des cours du cuivre, dont elle est un grand exportateur. L'écart type (la variation par rapport
a la moyenne) de '’évolution annuelle des termes de '’échange dans ces pays est ressorti a 15 ou
plus entre 2001 et 2014. Inversement, la volatilité était bien moindre (écart-type situé entre 2 et
plus ou moins 5) dans les pays moins tributaires des matiéres premiéres ou a I'’économie plus
diversifiée, comme 'Afrique du Sud, I'Ethiopie, le Kenya, 'Ouganda, le Sénégal, la Tanzanie ou la
Tunisie.
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Encadré 1.2. Les termes de I’échange de ’Afrique (suite)

La situation favorable des termes de I’échange au début de la période considérée a eu un impact
positif sur la prospérité des pays, méme sil'effondrement des prix a I'exportation par rapport a la
facture des importations, observé depuis peu, annule une partie de ces gains. Le pouvoir d’achat
de la production nationale (le « command GDP » ou « PIB corrigé des termes de I’échange ») s’est
érodé par rapport au PIB en volume mais la croissance du PIB en volume s’est elle aussi tassée, la
baisse du prix des matiéres premieres ayant tendance a réduire les investissements en faveur du
secteur des ressources naturelles et son dynamisme. D’autres filieres ont pati de leurs relations
avec ce secteur des ressources naturelles, soit directement, soit indirectement, lorsque pour
faire face a une diminution de leurs recettes, les gouvernements ont taillé dans leurs dépenses.
Pourtant, cet effet négatif sur la croissance est amoindri lorsque des taux de change plus faibles
permettent a d’autres entreprises d’exporter davantage de produits ou de mieux résister a la
concurrence des produits importés.

Il importe également de prendre en compte I'ampleur et la rapidité de I'évolution des termes de
I’échange, qui se sont l'une et 'autre sensiblement intensifiées. Tandis que l'appréciation des
termes de I’échange stimule en général la croissance économique, de brusques renversements
peuvent induire une certaine volatilité macroéconomique et amoindrir les performances a moyen
terme (Awel, 2012). Mais les effets négatifs de ces variations brusques peuvent étre atténués
par des politiques monétaires et budgétaires réussissant a contenir l'inflation et a constituer
des réserves pendant les périodes fastes. C’est un moyen d’éviter la surchauffe et de limiter
l'appréciation du taux de change en termes réels mais aussi de créer une marge de manceuvre
budgétaire pour contrecarrer tout ralentissement d’activité lors du prochain passage a vide. En
revanche, des politiques procycliques ne pourront endiguer l'inflation en période de boum, et
elles amplifieront les effets délétéres d'un retournement brusque des termes de 'échange (pour
plus d’informations sur les politiques récentes de chaque pays, se reporter aux notes qui leur sont
consacrées).

Cété offre, 'environnement des affaires a continué de s'améliorer dans de nombreux
pays d’Afrique. Sur les 51 pays d’Afrique couverts par la derniere édition du rapport Doing
Business (Banque mondiale, 2016a), 23 ont progressé dans le classement en 2015. C'est
surtout au Kenya, en Ouganda, aux Seychelles et en Mauritanie que I'environnement
des affaires s’est amélioré (ils gagnent des places). Dans 20 autres cas, les conditions
prévalant pour la pratique des affaires sont restées identiques ou se sont améliorées
mais ces pays conservent le méme rang dans le classement, d’autres pays affichant de
meilleures performances qu'eux. Au Gabon et en Zambie, les performances et la place
dans le classement se sont effritées, comme au Rwanda, qui figurait dans le groupe de
téte des pays réformateurs ces derniéres années. Il reste néanmoins le deuxiéme pays
d’Afrique pour la facilité de faire des affaires, derriere Maurice (chapitre 5).

En 2015, la ou les conditions météorologiques ont été propices et lorsque
I'investissement a accru la productivité, la croissance a été sous-tendue par l'agriculture.
Mais plusieurs pays, touchés par la sécheresse ou des inondations (notamment 'Afrique
du Sud, I’Ethiopie, le Malawi, la Namibie, la Zambie et le Zimbabwe), ont vu leurs
performances contrariées. Le secteur agricole reste vulnérable aux aléas climatiques
et a la volatilité des prix. Dans les pays riches en ressources, la croissance a cédé du
terrain, l'investissement et les dépenses publics étant plombés par la baisse des cours
des produits de base. Dans certains cas (Nigéria et Zambie), la production du secteur
extractif est restée identique, voire a légerement augmenté, malgré la baisse des prix,
tandis que dans d’autres (Afrique du Sud, Botswana, Gabon, Guinée, Guinée équatoriale
et Sierra Leone), elle a reculé.
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Lactivité manufacturiére a repris des couleurs dans quelques pays (Afrique du
Sud, Ethiopie, Kenya et Rwanda) méme si, souvent, une demande d’exportations atone
ou les coupures de courant ont perturbé la production. Dans certains pays (comme
au Botswana et a Maurice), de nouveaux investissements devraient doper l'activité
manufacturiére dans les prochaines années. Le secteur de la construction confirme son
role de locomotive dans bon nombre de pays, souvent aidé par des programmes publics
d’'infrastructure mais aussi par des investissements du secteur privé, notamment dans
les logements résidentiels. Le secteur des services est lui aussi resté un important
moteur de croissance en Afrique. A c6té des services traditionnels (transport, commerce,
immobilier, administration publique et finance), les nouveaux services (technologies de
I'information et des télécommunications [TIC]) jouent un rdle clé dans la croissance et
la productivité.

L’activité touristique gagne en importance : le nombre de chambres d’hotels
disponibles continue d’augmenter (graphique 1.6) méme si, selon 1’Organisation
mondiale du tourisme (OMT, 2016), les arrivées internationales ont reculé de 3 % en
2015, a 53 millions de touristes. En Afrique du Nord, le déclin ressort a 8 %, contre 1 %
en Afrique subsaharienne qui a, par ailleurs, connu une embellie au second semestre
2015. Dans certains pays, le terrorisme et les problemes de sécurité a I'échelle de la
région (Burkina Faso, Cameroun, Egypte, Kenya et Tunisie) ont eu un impact négatif sur
le secteur. Plusieurs pays ont néanmoins bénéficié d'une hausse des flux touristiques en
2015, qui a soutenu la croissance (Ethiopie, Madagascar, Maurice, Rwanda, Seychelles et
Zimbabwe).

Graphique 1.6. Nombre de chambres d’hoétel disponibles en Afrique, 2011-15
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Lexamen des pays d’Afrique affichant la croissance la plus alerte depuis cinqg ans
dresse un sectoriel contrasté (tableau 1.2). Au Nigéria, le changement structurel
parait conforme a la théorie classique des trois secteurs, puisque le secteur primaire
a cédé du terrain au profit des deux autres?. Dans de nombreux autres pays, la part
de l'agriculture s’érode, contrairement au Kenya et a la Tanzanie ou l'on observe un
phénomene inverse. L'évolution de la part des industries extractives varie, en recul dans
certains pays et en plein essor ailleurs, ou elle dope la croissance grace au démarrage
de l'exploitation de nouveaux sites (pétrole au Ghana et minerai de fer en Sierra Leone).
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Peu de pays (Niger, Nigéria et Ouganda) ont vu augmenter la part de leur secteur
manufacturier qui, dans bon nombre d’autres cas, est restée constante voire a décliné. A
I'inverse, le secteur de la construction et les services ont été d'importants moteurs de la
croissance dans de nombreux pays.

Autrement dit, différents schémas sectoriels entrent en jeu pour expliquer les
performances des pays africains. Mais la théorie simpliste des trois secteurs peut se
révéler trompeuse, puisque la productivité ne découle pas uniquement d'une réallocation
des facteurs d'un secteur a l'autre : elle est également liée a la modernisation et a la
réallocation au sein de chaque secteur comme au développement de liens d'un secteur
a lautre. Ainsi, une productivité accrue dans le secteur agricole peut dynamiser
l'agroalimentaire et les industries de traitement et de transformation du cuir, et
bénéficier a tous les acteurs concernés (McMillan et Harttgen, 2015).

Tableau 1.2. Evolutions sectorielles dans les pays africains en forte croissance,
2009-14

(évolution de la part dans le PIB en points de pourcentage)

Industries
Agriculture, extractives, )
sylviculture, hydrocarbures Industries Electricité,
péche et chasse compris manufacturieres  Construction gazet eau Services

Burkina Faso -0.7 5.4 -3.6 42 0.3 -5
Congo 0.1 -3.6 0.1 1.8 0.1 1.5
RDC -1.9 04 -1.5 0.5 0 2.5
Ethiopie -10.2 0.6 0.3 41 -0.4 5.6
Ghana -12.2 7.4 -1 3.7 -0.1 2.2
Kenya 33 0.2 -1.7 0.6 -0.3 -2.41
Malawi -5.3 0.2 -2.1 1.9 -0.1 5.4
Mozambique -2.2 2 -1.8 0.5 -0.1 1.6
Niger -1.6 88 1 0 -0.1 -2.6
Nigéria -16.1 -17.1 6.5 1.9 0.4 24.4
Rwanda -1.2 1.1 -0.5 1.5 0.1 -1
Sierra Leone -8.2 17.2 -0.6 -0.5 0.1 -8
Tanzanie 15 1.6 0 2.1 -0.5 -4.7
Ouganda -2.5 -0.5 15 2.1 -0.4 -0.2
Zambie -2.9 -2.3 -1.2 34 0.1 2.9

Note : Sélection de pays affichant sur la période considérée un taux de croissance annuelle du PIB réel
supérieura 5 %.
Source : Calculs de l'auteur sur la base des statistiques de la Banque africaine de développement.

L’Afrique de I’Est reste la région la plus dynamique

La croissance économique est inégale selon les pays et les régions, les écarts de
niveaux de revenus, la dépendance a I'égard des exportations de produits de base, la
stabilité politique et sociale ou encore les politiques macroéconomiques et structurelles
étant autant de facteurs qui entrent en ligne de compte. En 2015, 'Afrique de I'Est a de
nouveau fait la course en téte, suivie par I'Afrique de 'Ouest et I'Afrique centrale, et
enfin par I'Afrique australe et I'Afrique du Nord. Dans '’hypothése d’'une amélioration
progressive de la conjoncture internationale et nationale, la croissance devrait repartir
dans toutes les régions en 2016/17 (tableau 1.3).
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Tableau 1.3. Croissance en Afrique, par région, 2014-17
(croissance du PIB en volume, %)

2014 2015 (e) 2016 (p) 2017 (p)

Afrique 3.7 3.6 3.7 45
Afrique centrale 6.1 3.7 3.9 5.0
Afrique de I'Est 6.5 6.3 6.4 6.7
Afrique du Nord 14 35 3.3 3.8
Afrique australe 2.8 2.2 1.9 2.8
Afrique de I'Ouest 6.0 3.3 4.3 55
Pour mémoire

Afrique hors Libye 42 3.7 3.8 45
Afrique subsaharienne 5.0 3.6 4.0 49
Afrique subsaharienne hors Afrique du Sud 5.9 4.2 47 5.6

Note : (e) estimations et (p) prévisions.
Source : Département de la statistique, Banque africaine de développement.

En 2015, I'Afrique de I'Est a confirmé son rdle de locomotive et devrait poursuivre
sur sa lancée en 2016/17. La région bénéficie d’importants flux d'IDE méme si I'’évolution
réelle de ces mouvements de capitaux en 2015 suscite des interrogations (chapitre 2).
Les bonnes performances enregistrées en 2015 concernent un grand nombre de pays
(Djibouti, Ethiopie, Kenya, Ouganda, Rwanda et Tanzanie) qui ont affiché un taux
de croissance supérieur a 5 % et devraient conserver cette dynamique en 2016/17. Le
Soudan, ébranlé par la sécession de 2011, a également renoué avec une croissance alerte.
Dans ces pays, la croissance a souvent été tirée par les services et la construction, qui
ont profité entre autres de programmes d’investissements par les pouvoirs publics,
mais également en partie par l'industrie et, 1a ou les conditions météorologiques ont
été propices (Soudan et Tanzanie), par l'agriculture. Au Soudan du Sud, a contrario, la
chute des cours du pétrole et de la production ainsi que la crise politique ont pénalisé la
croissance du PIB en volume, qui s’est rétracté en 2015. L'application effective du dernier
accord de paix sera un facteur déterminant pour I'évolution économique du pays. En
Erythrée, 'atonie de la demande d’exportations et un environnement difficile pour les
entreprises et I'investissement ont induit une stagnation de I'’économie, tandis qu’aux
Comores, c’est la crise de I’énergie qui freine toujours la croissance.

En Afrique de I'Ouest, deux facteurs ont dépriméla croissance en 2015 : 'effondrement
des cours des produits de base et 'épidémie d’Ebola. Au Nigéria, premiére économie de la
région,laproduction pétroliére estrestée modeste etla croissance du secteur non pétrolier
a ralenti, le gouvernement ayant taillé dans les dépenses faute de rentrées pétroliéres
suffisantes. Lactivité du secteur privé a également souffert d'une politique monétaire
moins accommodante et de restrictions sur les changes, deux décisions prises pour
contrecarrer la dépréciation de la monnaie. Le retour a un budget plus expansionniste
devrait contribuer au redressement progressif de 'économie. Avec I'’épidémie d’Ebola,
les économies de la Guinée, du Libéria et, surtout, de la Sierra Leone — ou la chute des
cours des matieres premiéres est venue compliquer la donne - ont beaucoup souffert
(encadré 1.3). D’autres pays sont néanmoins parvenus a afficher une croissance solide
en 2015 (Bénin, Cote d’'Ivoire, Mali, Sénégal et Togo) et devraient confirmer ces bonnes
performances en 2016/17.

© BAfD, OCDE, PNUD 2016 Perspectives économiques en Afrique 37



1. PERSPECTIVES MACROECONOMIQUES EN AFRIQUE

En Afrique centrale, la croissance a elle aussi marqué le pas en 2015. En République
du Congo, les coupes dans les investissements publics d’infrastructure consécutives a
la chute des recettes pétroliéres sont a l'origine de ce repli. En Guinée équatoriale, le PIB
a pati de la diminution de la production de pétrole qui devrait se poursuivre en 2016/17.
En République centrafricaine (RCA), le PIB s’est redressé, malgré la crise politique et
les risques sécuritaires. La normalisation de la coopération internationale et le retour
a la sécurité devraient soutenir cette reprise. Fort d'une croissance alerte et diversifiée
dans l'agriculture, la sylviculture, la construction, l'industrie et la production pétroliére,
le Cameroun devrait poursuivre sur cette voie, malgré les problémes sécuritaires en
certains endroits du Nord du pays. Au Gabon, la poursuite de la politique d’investissement
du gouvernement a dopé la croissance, malgré '’érosion des recettes pétroliéres. En RDC,
la croissance a certes marqué le pas en 2015 mais est restée solide grace a l'agriculture,
les services et les industries, la production ayant augmenté dans la plupart des filieres
extractives.

La croissance en Afrique australe, qui a ralenti en 2015, ne devrait pas redémarrer
avant 2017. Une conjoncture internationale défavorable, notamment avec la baisse des
cours des produits de base, conjuguée a la sécheresse et d’autres facteurs (comme les
coupures d’électricité), ont entravé la croissance de la région en 2015. L'Afrique du Sud
ne parvient pas a sortir de la morosité et devrait méme voir sa croissance ralentir encore
en 2016, avant de se redresser en 2017. De nombreux facteurs, au nombre desquels les
cours des matiéres premieres, l'atonie de la demande d'exportations et les pénuries
d’électricité, sans oublier les gréves et la sécheresse, rejaillissent sur la confiance des
consommateurs et l'activité des entreprises. LAfrique du Sud constituant un débouché
important d’exportations pour ses voisins, ce passage a vide pénalise toute la région.
Dans les autres pays encore plus tributaires des exportations de produits de base, et
notamment en Angola (pétrole), en Zambie (cuivre) et au Botswana (diamants), la
croissance n’a pas non plus été au rendez-vous. Au Mozambique, les performances
ont été en recul en 2015 mais sont néanmoins restées solides, grace a la hausse de la
production dans l'agriculture et les secteurs de I'énergie et des industries extractives.
Par ailleurs, les IDE ont continué de jouer un réle déterminant, méme s’ils ont nettement
diminué en 2015.

La situation macroéconomique de 'Afrique du Nord reste éminemment contrastée.
En Libye, les ruptures de production de pétrole, la crise politique qui se prolonge et
I'incertitude ambiante continuent de faire chuter le PIB en volume. Seules la fin des
hostilités entre milices rivales et I'installation d'un gouvernement national permettront
d’envisager une reprise économique. En Tunisie, les bonnes récoltes de I'année 2015
ont soutenu la croissance, qui est restée malgré tout modérée, les autres secteurs de
I’économie étant atones. La chute des exportations a pénalisé le secteur minier et les
industries tandis que le tourisme, qui redémarrait progressivement, s’est a nouveau
effondré a la suite d’attaques terroristes. En Algérie, la croissance s’est maintenue grace
a un rebond de la production prétroliere. Le Maroc a connu une croissance plus forte
et plus diversifiée que le reste de la région : c6té demande, l'activité a été soutenue par
la consommation et l'investissement privés tandis que, c6té production, les bonnes
performances doivent beaucoup au secteur de la construction et a 'agriculture, dopée
par de bonnes conditions météorologiques et les investissements antérieurs dans
l'irrigation. Sile tourisme a lui aussi pati des problemes sécuritaires de la région, I'impact
a été nettement moins marqué qu'en Tunisie. En Egypte, la croissance s’est renforcée
sur fond de stabilisation du paysage politique et d’amélioration de la confiance des
entreprises. Des salaires et des dépenses sociales en hausse ont soutenu la consommation

N

parallelement a l'augmentation des investissements. Du c6té de la production, le
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secteur des services a dynamisé la croissance méme si le tourisme a de nouveau payé
le contrecoup des problemes sécuritaires. Les réformes économiques envisagées et les
mégaprojets devraient, s'ils se concrétisent, renforcer encore I'’économie.

Encadré 1.3. La crise Ebola

Grace a l'aide de la communauté internationale et aux mesures prises par les gouvernements, la
propagation du virus Ebola dans les trois pays les plus gravement touchés - la Guinée, le Libéria
et la Sierra Leone - a été endiguée. Tandis que I'Organisation mondiale de la santé (OMS) a déclaré
I'Afrique de I'Ouest « exempte de transmission du virus Ebola », des risques de résurgence ne peuvent
étre écartés. Les trois pays les plus touchés sont en phase de redressement. Outre les souffrances
endurées, le colit économique et social de 'épidémie est tel qu'il pourrait annuler une partie des
progres obtenus dans de nombreux domaines. Selon 'OMS, fin mars 2016, le bilan pour les trois
pays s'établissait a 28 603 cas déclarés (soit 0.13 % de la population totale) et 11 301 déceés enregistrés
(4 809 au Libéria, 3 956 en Sierra Leone et 2 536 en Guinée). Lépidémie a aussi décimé les personnels
de santé, de sorte que les systemes de santé doivent retrouver un mode de fonctionnement normal et
étre améliorés. Les pouvoirs publics prennent des mesures pour reconstituer les gains effacés par la
crise Ebola mais aussi pour étre mieux en mesure de gérer le risque d’épidémie et les autres menaces
sanitaires et améliorer I'acces a des services de santé de qualité.

Au plus fort de 'épidémie, l'activité s’est totalement arrétée dans les régions les plus touchées,
provoquant une hausse du chémage et l'interruption de la scolarité des enfants. Les trois pays
étant par ailleurs tributaires des exportations de produits de base, dont les cours se sont effondrés
(minerai de fer pour la Sierra Leone et le Libéria et aluminium, pétrole, or et diamants pour la
Guinée), leur économie a subi un double choc. Résultat, le PIB en volume a reculé d’environ 20 %
en 2015 en Sierra Leone, I'impact étant moins marqué en Guinée et au Libéria, ou le PIB a atteint
des niveaux proches de ceux de 2014. Avant la crise d’Ebola (2011-13) et la chute des cours des
produits de base, la croissance moyenne de la Sierra Leone ressortait a pratiquement 14 %, contre
plus de 8 % au Libéria et plus de 3 % en Guinée.

Les colts économiques découlant de ces chocs recouvrent des colits budgétaires importants :
malgré un soutien budgétaire massif et des dépenses directes pour lutter contre '’épidémie de la
part des donneurs, les positions budgétaires se sont dégradées en 2014/15. Sans oublier les cofts
de surveillance et de prévention. Leur marge de manceuvre s'étant amoindrie, les pouvoirs publics
vont devoir tout faire pour éviter un surendettement et garantir la viabilité budgétaire a moyen
terme tout en maintenant les dépenses porteuses de croissance, a l'instar des investissements
dans les infrastructures. Les perspectives économiques pour ces trois pays suscitent donc un
optimisme prudent. En Guinée et au Libéria, la croissance du PIB en volume devrait s’accélérer en
2016, a respectivement 4 % et pratiquement 3 %, avant de se consolider en 2017. La Sierra Leone
ne devrait pas renouer avec la croissance avant 2017, ou elle atteindra de toute facon un niveau
de PIB bien inférieur a celui de 2014.

Les cours internationaux des produits de base ont poursuivi leur repli

L'érosion des cours des produits de base, entamée en 2013, s’est nettement aggravée
au second semestre 2014 - une tendance qui s’est poursuivie tout au long de 'année
2015 et au début de 2016 (graphiques 1.7, 1.8 et 1.9). Entre mi-2014 et janvier 2016, le
pétrole a perdu plus de 70 % de sa valeur, se situant actuellement a un niveau plancher
qu'il n’avait plus connu depuis 13 ans et 30 % en deca du plus bas atteint pendant la
récession mondiale de 2008/09. Cette dégringolade des cours s’explique avant tout par
une offre mondiale excédentaire. Avec 'arrivée de nouveaux fournisseurs sur le marché,
la demande ne suit pas, d’autant plus que la croissance dans les pays industriels et
émergents, y compris en Chine, a ralenti. Ce fléchissement de la demande en Chine
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et ailleurs a également ramené les cours du cuivre a leur niveau le plus faible depuis
plus de sept ans. Les cours des autres produits de base (minerai de fer et or) et les prix a
I'exportation de certains produits agricoles (notamment le coton) ont eux aussi baissé,
méme si les cours de l'or se sont récemment redressés. La baisse des cours du café a été
plus modérée tandis que les prix du cacao sont restés soutenus en 2015.

Les perspectives économiques présentées dans ce rapport reposent sur 'hypothese
d’une stabilisation des cours du pétrole et des autres produits de base puis d'une lente
reprise. Mais vu les niveaux actuels, en 2016 les prix resteront inférieurs en moyenne a
ceux de 2015 et ne commenceront a se redresser qu'en 2017. En tablant sur un prix moyen
du baril de pétrole a 37 USD en 2016 et 48 USD en 2017, les cours de pétrole céderont 27 %
en 2016 avant de regagner environ 30 % en 2017. Les incertitudes entourant I’économie
mondiale en général et le marché du pétrole et des produits de base en particulier
rendent cependant ces hypotheses particulierement fragiles, la probabilité qu’il faille
les revoir a la baisse étant plus plausible que le scénario inverse.

Les principaux pays africains exportateurs de produits de base sont fortement
affectés par ce repli des prix. Dans certains cas, la production des industries extractives
a continué de progresser et a donc dopé le PIB alors que dans d’autres, elle a été réduite.
Cette faiblesse des cours pése également sur les recettes et pourrait rejaillir négativement
surl'investissement etles activités de prospection et, ce faisant, amenuiser le potentiel de
croissance. Dans plusieurs pays d’Afrique, les recettes tirées des exportations pétrolieres
et non pétroliéres constituent la premiére source de financement pour les importations
et, a travers les rentrées fiscales, les dépenses publiques. Ils doivent désormais faire
face a des balances courantes et des taux de change affaiblis et de nouvelles pressions
budgétaires. La baisse des cours du pétrole a cependant eu des effets profitables, a travers
la diminution du prix du chauffage, des transports et de la production dans les secteurs
gourmands en énergie. En 2015, les prix a I'importation des denrées alimentaires de
base ont poursuivi leur repli. Associé a la baisse du prix de I’énergie, ce recul atténue
les pressions inflationnistes, augmente le pouvoir d’achat des ménages et tend a doper
la demande intérieure. Cette évolution pourrait également contribuer a faire reculer la
pauvreté.

L'évolution des cours des produits de base peut rejaillir par différents canaux de
transmission sur la croissance de I'Afrique. L'impact global dépend du volume des
exportations pétrolieéres et non pétroliéres mais également des importations de pétrole
et de produits vivriers. Selon une analyse de la Banque africaine de développement, a
court terme, 'impact sur la croissance a travers le canal des exportations (évolution
des cours en pourcentage) est particulierement important dans le cas du pétrole, suivi
par les métaux et le prix a I'exportation des produits agricoles. A long terme cependant,
ce sont les prix a I'exportation des produits agricoles qui auront l'effet le plus marqué
sur la croissance des pays exportateurs. La hausse du prix moyen des produits de base
entre 2010 et 2014 entrerait donc a hauteur de 30 % environ dans la croissance des pays
africains exportateurs (BAfD, a paraitre). Par conséquent, si les cours restent a leurs
niveaux actuels (déprimés), les perspectives de croissance pour ces pays-la seront
inférieures aux prévisions avancées ici, qui tablent sur un redressement progressif des
cours en 2016/17.
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Graphique 1.9. Prix a 'importation des produits alimentaires de base,
janvier 1999-janvier 2016
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Les pays adaptent leur politique monétaire en fonction des tensions
inflationnistes et sur les changes

La plupart des pays africains ont affiché une inflation modérée en 2015 méme si, a
I'échelle du continent, I'inflation moyenne reste supérieure a l'inflation médiane (7.4 %
contre 4.3 %) du fait de niveaux particulierement élevés dans certains cas : 41.1 % au
Soudan du Sud, 21.2 % au Malawi, 16.9 % au Soudan, 12.5 % en Erythrée, 11.2 % en Egypte,
10.2 % en Angola et 10.1 % en Zambie (graphique 1.10). Les tensions inflationnistes y
ont été attisées par la dépréciation du taux de change consécutive au fléchissement
des cours des matiéres premieéres, I'érosion des positions extérieures et budgétaires et
la perception des risques mondiaux. Les banques centrales ont maintenu en 2015 les
mesures visant a stabiliser les prix, conformément a leur mandat. Pour ce faire, elles
ont sollicité différents cadres monétaires, appliquant un régime de ciblage de l'inflation
(Afrique du Sud et Ghana) ou d’autres méthodes impliquant souvent des agrégats
monétaires comme cibles opérationnelles et intermédiaires (Berg et al., 2015). Les
régimes de change varient également d'un pays a l'autre. Dans de nombreux cas, les
banques centrales s’efforcent d’optimiser 'impact de leurs politiques au service de la
gestion macroéconomique. Cette mission est particulierement complexe dans les pays
aux marchés financiers embryonnaires et lorsque, du fait de chocs extérieurs, elles
sont confrontées a des objectifs contradictoires. Ce scénario s’est vérifié en 2015 avec
la dégradation des balances extérieures et les pressions sur les changes dans les pays
riches en ressources touchés de plein fouet par I'effondrement des cours du pétrole et des
autres produits de base. Au Nigéria, les autorités ont commencé par assouplir la politique
monétaire afin de stimuler 'économie et ont puisé dans leurs réserves pour défendre
la monnaie. Mais vers la fin de 'année 2015, des restrictions ont été introduites pour
stabiliser le taux de change et endiguer I'érosion des réserves. Les autorités devraient
progressivement alléger ces dispositifs et adopter une politique de change plus flexible.
Depuis la fin 2015, une facilité de crédit de confirmation accordée par le Fonds monétaire
international (FMI) conjuguée a un nouveau durcissement de la politique monétaire et
budgétaire vise a stabiliser le taux de change et a renforcer les réserves.
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Plusieurs autres pays ont également été confrontés a cette dégradation de leur position
extérieure, un effondrement brutal des taux de change et des pressions inflationnistes.
IIs ont le plus souvent réagi en durcissant les politiques (Afrique du Sud, Algérie, Angola,
Ghana, Kenya, Lesotho, Malawi, Ouganda et Zambie). Mais plusieurs autres (Botswana,
Maroc et Maurice) ont maintenu une politique monétaire accommodante ou considéré
qu'ils pouvaient encore assouplir les conditions pour stimuler '’économie, I'inflation
restant faible voire baissant grace au repli des cours du pétrole et des produits vivriers.
Pour sa part, la Communauté économique et monétaire d’Afrique centrale (CEMAC)® a
réagi a une croissance en berne et une inflation modérée en ramenant son taux directeur
a 245 %. L'Union économique et monétaire ouest-africaine (UEMOA)* a en revanche
maintenu son taux directeur a 3.5 %. En 2015, I'inflation dans 'UEMOA était en moyenne
inférieure a 1.5 % et moindre que dans les pays de la CEMAC (autour de 3 %).

Graphique 1.10. Inflation en Afrique, 2003-17
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Dans de nombreux cas, les positions budgétaires et les comptes courants se
sont dégradés

La chute des cours des produits de base a fortement déstabilisé les budgets des
pays riches en ressources et ce, des 2014. Ces pressions sont allées croissant en 2015.
La plupart des pays ayant accumulé des réserves lors du précédent boum ont réussi a
faire face a ce revirement. Mais les déficits budgétaires relativement importants affichés
pour certains en 2014 se sont aggravés en 2015 (Algérie, Congo, Libye, Soudan du Sud et
Zambie). D’'autres pays moins dépendants du pétrole et des autres produits de base ont d
également gérer de fortes contraintes budgétaires et, pour certains, se sont retrouvés en
2015 avec un déficit supérieur ou égal & 10 % du PIB (Congo, Egypte, Erythrée et Gambie).

Une poignée de pays a cependant enregistré des excédents en 2015 (Botswana,
Lesotho et Seychelles), de nombreux autres se retrouvant avec un déficit raisonnable,
autour de 3 % du PIB, voire moins (Burkina Faso, Comores, Ethiopie, Gabon, Guinée-
Bissau, Mauritanie, Nigéria, RDC, Soudan, Swaziland et Zimbabwe). La plupart des
gouvernements prennent des mesures pour contenir ces déficits.

© BAfD, OCDE, PNUD 2016 Perspectives économiques en Afrique 43



1. PERSPECTIVES MACROECONOMIQUES EN AFRIQUE

Avec le durcissement des pressions budgétaires, le maintien de la dette a un niveau
viable devient encore plus crucial. D’apres les analyses de la viabilité de la dette de
la Banque mondiale et du FMI, pratiquement la moitié des pays passés en revue ces
dernieres années présentent un risque modéré de surendettement, un petit quart
présentant un risque faible et plus d'un autre quart un risque élevé. La situation s’est
aggravée pour six pays (par rapport a I'’édition 2015 des Perspectives économiques en
Afrique), qui passent de la catégorie « risque modéré » a « risque élevé » (Cameroun,
Ghana et Mauritanie) ou de la catégorie « risque faible » a « risque modéré » (Congo,
Ethiopie et Madagascar). Les Comores ont fait le chemin inverse, quittant la catégorie
« risque élevé » pour la catégorie « risque modéré » (tableau 1.4).

Tableau 1.4. Analyse de la viabilité de la dette dans les pays africains :
apprécier le risque de surendettement

Bénin (janvier 2013) Burkina Faso (mai 2015) Burundi (avril 2015)

Kenya (septembre 2015) Cabo Verde (septembre 2014) Cameroun (décembre 2015)

Libéria (février 2015) Congo (septembre 2015) République centrafricaine (octobre 2015)

Nigéria (mars 2015) Comores (février 2015) Tchad (mai 2015)

Rwanda (juin 2015) Cote d’lvoire (décembre 2014) Djibouti (mars 2013)

Sénégal (septembre 2015) République démocratique du Congo (octobre 2015) Ghana (septembre 2015)

Tanzanie (juillet 2015) Ethiopie (octobre 2015) Mauritanie (février 2015)

Ouganda (novembre 2015) Gambie (avril 2015) Sao Tomé-et-Principe (juillet 2015)
Guinée (février 2015) Soudan (décembre 2014)
Lesotho (juillet 2014) Zimbabwe (juillet 2014)

Madagascar (décembre 2015)
Malawi (mars 2015)

Mali (décembre 2014)
Mozambique (ao0t 2015)

Niger (mars 2015)

Sierra Leone (novembre 2015)
Soudan du Sud (décembre 2014)
Togo (novembre 2014)

Zambie (juin 2015)

Note : Entre parentheéses, la date de I'analyse la plus récente.
Source : Analyse conjointe Banque mondiale/FMI de la viabilité de la dette pour les pays a faible revenu.

Les mesures prises pour limiter 'endettement varient d’'un pays a l'autre, depuis la
réduction des dépenses a 'amélioration du recouvrement des impdts en passant par
I'élargissement de l'assiette fiscale ou le relévement des taux d'imposition. Coté dépenses,
l'amenuisement de la marge budgétaire renforce I'importance de décisions efficaces en
vue d’améliorer les services essentiels rendus a I'ensemble de la population et de soutenir
la croissance. La faiblesse du prix de I'énergie facilite l'acceptation du démanteélement
progressif des subventions, de sorte que plusieurs pays ont déja agi en ce sens.

Coté recettes, il s'agit de trouver un équilibre entre différents objectifs et,
notamment, de mobiliser davantage de moyens sans pour autant contrarier la croissance.
L'élargissement de l'assiette fiscale par la réduction des exemptions et préférences
fiscales et I'optimisation des services compétents est d'une maniére générale préférable
a la hausse des taux d’imposition prévus par la loi. Pour étre efficace, 'administration
fiscale doit disposer de ressources humaines tres qualifiées et bien équipées, capables
d’agir sans ingérence du politique. La tache des percepteurs est d’autant plus simple
que la charge fiscale est relativement faible, le nombre d'impdéts relativement limité
et la loi claire, relativement simple et octroyant aux agents un minimum de pouvoir
discrétionnaire pour déterminer l'assiette de l'impdt exigible. La réduction de la
corruption et I'amélioration de la qualité des dépenses publiques afin de convaincre
les contribuables de l'intérét des impdts pour le financement des biens et des services
publics facilitent également le recouvrement (Leibfritz, 2015).
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La marge d’amélioration pour le recouvrement des imp6ts en Afrique est importante.
Selon la Banque mondiale et PwC (2015), 'Afrique continue d’étre une région complexe
pour qui veut payer ses impdts, méme si de nombreux pays prennent des mesures pour
réduire les colits de mise en conformité supportés par les contribuables. Plusieurs pays,
comme le Cabo Verde, le Maroc, le Mozambique, le Rwanda, les Seychelles, la Tanzanie
et la Zambie, viennent d’introduire ou d’améliorer les systémes électroniques pour le
dépot des déclarations et 'acquittement de I'imp6t. Cing pays d’Afrique sortent du lot
pour la facilité du paiement des imp6ts et figurent ce faisant dans le groupe des 50 pays
distingués par le rapport de la Banque mondiale et de PwC : il s’agit de Maurice (2 la
13¢ place du classement), de 'Afrique du Sud (20), des Seychelles (43), de la Zambie (46)
et du Rwanda (48). Mais bon nombre d’autres pays africains figurent encore dans le bas
de ce classement international, entre autres a cause du poids de la bureaucratie sur les
contribuables et de la complexité des régimes fiscaux.

Leffondrement des cours du pétrole, s’il a tendu les budgets publics, a aussi entrainé
une nette dégradation des balances courantes des pays exportateurs (graphique 1.11).
Tandis que la plupart des grands exportateurs affichaient le plus souvent de confortables
excédents pendant le dernier boum pétrolier, ils se retrouvent tous depuis 2015 avec
des déficits. Les balances courantes de la RDC et de la Libye (ou la production a été
perturbée par la crise politique actuelle) se sont ainsi nettement détériorées. Les pays
importateurs sont soulagés par cette baisse des prix, certains parvenant a redresser
leur balance courante. Mais, en moyenne, leur déficit ne s'est réduit qu’a la marge, en
dépit de l'allégement des tensions sur les cours internationaux de pétrole et de produits
alimentaires. La chute des prix a I'exportation et des volumes exportés compense cette
diminution. Dans certains cas, les tensions sur les changes alourdissent également la
facture des importations.

Graphique 1.11. Balance courante des pays exportateurs et importateurs de
pétrole en Afrique, 2003-17

Pays exportateurs de pétrole ~ ====== Pays importateurs de pétrole
% du PIB
20
15 |
10 |
5 -
0 Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il
2003, _2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2015 (e) 2016 (p) 2017 (p)
5 L "'~....... SPPEL bl .
-10

Note : (e) estimations et (p) prévisions.

Source : Département de la statistique, Banque africaine de développement.
StatLink sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933351280

La plupart des pays africains se retrouvent donc avec des « déficits jumeaux » (public
et de la balance courante). Lorsque cette situation induit une érosion des réserves de
change et des pressions inflationnistes, les risques de déstabilisation macroéconomique
augmentent. Les déficits extérieur et public sont parfois liés, mais cette relation causale
fonctionne dans les deux sens. Un déficit double peut ainsi étre provoqué par une baisse
desrecettes d’exportation, qui entraine une baisse des revenus de I'Etat alors méme que les
importations et les dépenses publiques restent au méme niveau, de sorte que les positions
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extérieure et budgétaire vont se détériorer toutes les deux. Mais il peut apparaitre lorsque
l'augmentation des dépenses publiques ne va pas de pair avec une augmentation des
recettes de I'Etat ou de I’épargne privée nette, ce qui provoque la aussi une dégradation
des positions budgétaire et extérieure. Enfin, des déficits jumeaux peuvent naitre d’'une
baisse des recettes d’exportation conjuguée a une hausse des dépenses publiques.

En 2015, l'aggravation des balances courantes a souvent été accompagnée d'une
détérioration de la position budgétaire (graphique 1.12). Pour les pays riches en
ressources que sont 'Algérie, le Congo, le Gabon, la Libye, le Nigéria, le Soudan du
Sud, le Tchad ou la Zambie, la dégradation de la balance extérieure (liée a une baisse
des recettes d’exportation) a entrainé la dégradation de l'équilibre budgétaire (lié a
un manque a gagner fiscal dans les industries extractives). Dans plusieurs cas, la
dépréciation de la monnaie a aussi favorisé cette détérioration récente de la position
extérieure, en renchérissant les importations. Mais cet affaiblissement de la monnaie
finira par redresser la balance commerciale dans la mesure ou les entreprises nationales
deviendront plus concurrentielles, a la fois sur les marchés extérieurs et sur les marchés
nationaux (conformément a l'effet de la courbe en J)°.

Pour éviter le phénomene dangereux des déficits jumeausx, il convient certes de faire
preuve de prudence budgétaire mais aussi de poursuivre une politique de taux de change
concurrentiel et d’'améliorer constamment l'environnement opérationnel des entreprises
nationales et le climat des IDE. Ce faisant, les deux déficits finiront par baisser. Lorsque les
déficits courants restants sont en grande partie financés par les IDE, ils restent tenables
dans la mesure ou ce type de financement n'aggrave pas la dette extérieure.

Graphique 1.12. Evolution des balances courantes et des positions budgétaires
des pays africains entre 2014 et 2015
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Note : La pente positive de la ligne et un R2 de 0.44 dans la régression entre I’évolution de la balance courante et
I’évolution de la position budgétaire suggerent que les deux positions sont liées, méme si I'on ne peut exclure
I'influence d’autres facteurs.

StatLink iz http://dx.doi.org/10.1787/888933351296
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L’Afrique parviendra-t-elle a profiter de son dividende démographique ?

Le continent africain est le plus dynamique du monde en termes démographiques,
puisqu’il a gagné plus de 370 millions d’habitants entre 2000 et 2015, ce qui porte le
total a pratiquement 1.2 milliard (contre 814 millions en 2000). D’apres les prévisions de
I'Organisation des Nations Unies (scénario intermédiaire), la population devrait froler la
barre des 1.7 milliard en 2030 et atteindre pratiquement 2.5 milliards en 2050°. La part
de I'Afrique dans la population mondiale devrait bondir a pratiquement 20 % en 2030
(contre environ 16 % actuellement) et dépasser 25 % en 2050. Une population jeune en
plein essor est en général associée a un « dividende démographique » qui, en venant
gonfler les rangs de la population active et en age de travailler, soutient la croissance du
PIB et du PIB par habitant.

Dans les prochaines décennies, 'Afrique aura les données démographiques les plus
favorables du monde pour ce qui concerne l'essor de sa population en dge de travailler (le
groupe des 15-64 ans), qui augmente vite et plus rapidement que la population générale.
Cette hausse absolue et relative de la main-d’ceuvre potentielle est une occasion unique
pour doper la croissance annuelle du PIB par habitant de pratiquement 0.5 point de
pourcentage sur les 15 prochaines années (graphique 1.13). Mais la quantification des
effets positifs mécaniques de cette évolution démographique sur la main-d’ceuvre et la
croissance (annexe 1.A1) n'est que le point de départ d'une analyse qui voudrait englober
ces impacts dans leur totalité. Car il faut aussi tenir compte du marché du travail et de
la productivité. Les incidences positives de 'offre de main-d’ceuvre sur la croissance ne
pourront pas se concrétiser s’il n'y a pas suffisamment d’emplois créés. Sinon, les jeunes
n‘auront pas envie de faire leur entrée sur le marché du travail (ce qui induira une baisse
de la participation) ou, s'’ils y accédent, seront incapables de décrocher un emploi (d’ou
une hausse du chomage). Pour éviter cela, les pays d’Afrique doivent remettre totalement
a plat leurs politiques puisqu’ils ont échoué a créer suffisamment d’emplois de qualité
ces dernieres années, alors méme qu'’ils bénéficiaient d’'une croissance soutenue (Page
et Shimeles, 2014 ; Gallup, 2015).

Graphique 1.13. Le dividende démographique potentiel de I’Afrique
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Note : Limpact éventuel sur I'’évolution du PIB par habitant (en points de pourcentage) est calculé en fonction de
I’évolution en pourcentage de la part de la population en dge de travailler.
StatLink sir=r http://dx.doi.org/10.1787/888933351303
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Leffet démographique sur la hausse de la productivité est associé aux impacts
en termes d'épargne, d’investissement, d’efficience et d’innovation. En principe, la
productivité des jeunes doit augmenter dans chacun de ces domaines. Avec le déclin
du taux de natalité, les ménages et les gouvernements auront davantage de ressources
disponibles par enfant et pourront donc leur offrir une éducation et des soins de santé
de meilleure qualité ce qui, a terme, renforce la productivité. Le fait que la population en
dge de travailler augmente devrait entrainer une hausse du taux d’épargne mais aussi
une hausse de la productivité, par le biais d'une recrudescence des investissements.
Le déplacement des travailleurs vers des zones affichant des niveaux de revenus et de
productivité supérieurs, notamment les villes, devrait également doper la productivité du
continent. A 'horizon 2035, la moitié environ des Africains vivront en ville (chapitres 6,
7 et 8).

Un certain nombre de facteurs susceptibles d’entraver cette hausse de la productivité
doivent néanmoins étre pris en compte. En particulier, le fait que cette main-d’ceuvre
plus abondante n’ait pas forcément les compétences requises (capital humain) ou que
les entreprises et les infrastructures publiques peinent a fournir un capital physique
adapté. La démographie africaine souleve par ailleurs un certain nombre de questions :
les niveaux actuels de productivité agricole, plutot faibles, et le changement climatique
risquent-ils de saper l'aptitude du continent a garantir la sécurité alimentaire d'une
population toujours plus nombreuse ? Face a cette pression démographique et a
l'essor de l'activité économique, 'Afrique réussira-t-elle a préserver durablement son
environnement ?

Lavenir démographique du continent est donc a la fois riche en opportunités et
en défis. La « Renaissance économique » africaine des 20 derniéres années conforte
I'espoir de voir le continent tirer tout le parti de ce dividende dans les décennies a venir.
Mais comme beaucoup dépend de la réaction des décideurs politiques a ces difficultés,
personne ne peut vraiment dire quel scénario prévaudra en définitive (BAfD et al,,
2015 : pp. 139sqq ; Basu et Basu, 2015 ; Canning et al., 2015 ; Leridon, 2015 ; Sachs, 2015).

Ces remarques laissent a penser que l'Afrique de I'Est, I'Afrique de I'Ouest et
I'Afrique centrale pourront bénéficier d’'un dividende démographique non négligeable,
contrairement a I'Afrique australe et a 'Afrique du Nord, en nettement moins bonne
position (annexe 1.Al). Pour ce faire, les pays doivent faire de la gestion de la transition
démographique une de leurs priorités. Ils doivent impérativement :

« levertouteslesentraves persistantes ala demande de main-d’ceuvre, en promouvant
l'esprit d’entreprise et, d'une maniére générale, l'activité du secteur privé tout en
aidant les jeunes a acquérir les compétences et les qualifications nécessaires pour
décrocher un emploi décent (BAfD et al., 2012) ;

- garantir la sécurité alimentaire et la durabilité de 'environnement ;

« accélérer la transition démographique vers une natalité moins dynamique, a travers
I'amélioration des soins de santé, de I'éducation et de la planification familiale.
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Tableau 1.5. Evolutions macroéconomiques en Afrique, 2007-17

2007-11 2012 2013 2014 2015(e) 2016(p) 2017(p)

Taux de croissance du PIB, en volume (%)
Afrique centrale 5.9 6.3 33 6.1 3.7 3.9 5.0
Afrique de I'Est 6.4 4.5 7.2 6.5 6.3 6.4 6.7
Afrique du Nord 3.6 9.6 17 1.4 35 3.3 3.8
Afrique australe 38 34 37 2.8 2.2 1.9 2.8
Afrique de I'Ouest 6.3 5.2 5.7 6.0 33 4.3 55
Afrique 4.7 6.4 3.9 3.7 3.6 3.7 4.5
Afrique (hors Libye) 5.0 3.9 4.3 4.2 3.7 3.8 4.5
Pour mémoire

Afrique du Nord (avec le Soudar) 36 9.0 1.9 1.6 36 35 4.0

Afrique subsaharienne 5.4 4.5 52 5.0 3.6 4.0 4.9

Afrique subsaharienne hors Afrique du Sud 6.2 5.1 59 5.9 4.2 4.7 5.6

Pays exportateurs de pétrole 4.8 7.9 3.5 3.7 3.5 3.9 4.6

Pays importateurs de pétrole 45 4.2 45 3.8 36 34 4.4
Prix a la consommation (inflation en %)
Afrique centrale 7.0 3.5 1.8 2.4 21 2.3 2.4
Afrique de I'Est 12.7 19.3 12.8 12.5 9.3 79 8.0
Afrique du Nord 79 76 5.1 6.4 7.6 6.3 6.7
Afrique australe 8.1 6.5 6.4 6.3 5.8 7.9 8.0
Afrique de I'Ouest 9.8 10.5 77 7.2 8.3 8.7 8.0
Afrique 8.9 9.2 6.8 7.2 7.3 7.2 1.2
Pour mémoire

Afrique du Nord (avec le Soudan) 8.2 94 7.1 84 82 6.8 7.0

Afrique subsaharienne 10.0 10.2 7.8 7.6 7.2 7.8 7.6

Pays exportateurs de pétrole 9.7 10.4 7.5 8.2 8.8 8.3 84

Pays importateurs de pétrole 7.6 74 57 5.6 52 5.6 5.6

Solde budgétaire total, dons compris (en % du PIB)

Afrique centrale 4.0 -0.4 1.3 2.2 -4.2 -4.0 2.9
Afrique de I'Est 2.5 -3.8 -4.0 -3.6 -4.6 -4.4 -3.7
Afrique du Nord 1.3 -341 -6.7 114 -13.3 1241 -11.3
Afrique australe 17 2.3 2.9 -4.0 -3.9 -3.9 -3.8
Afrique de I'Ouest 2.4 2.2 -0.3 -0.2 2.9 -3.6 -3.3
Afrique 1.5 -2.6 -3.3 -4.8 -6.6 -6.5 -5.9
Pour mémoire
Afrique du Nord (avec le Soudan) -1.3 -3.1 -6.3 -10.1 -11.8 -10.7 -10.0
Afrique subsaharienne -1.6 23 -1.9 22 -3.7 -3.9 -35
Pays exportateurs de pétrole -0.8 -1.5 27 -5.3 -8.1 -8.1 -7.3
Pays importateurs de pétrole 24 4.1 4.2 -4.0 -44 -4.0 -36

Solde de la balance extérieure courante, dons compris (en % du PIB)

Afrique centrale 2.3 -3.0 -6.5 -7.6 -10.2 -10.4 -10.6
Afrique de I'Est 5.8 7.2 -10.0 9.3 -8.9 71 7.2
Afrique du Nord 5.5 1.6 1.4 -5.1 -9.3 75 -6.6
Afrique australe 21 2.6 -36 5.3 -6.1 -5.8 -5.6
Afrique de I'Ouest 4.4 0.8 0.7 1.8 -4.6 -4.4 3.2
Afrique 1.5 -1.0 -2.6 -4.8 1.3 -6.4 -5.8
Pour mémoire
Afrique du Nord (avec le Soudan) 4.4 0.6 21 -5.5 -9.0 -7.3 -6.5
Afrique subsaharienne -04 2.2 -3.2 4.8 -6.5 -6.0 -54
Pays exportateurs de pétrole 6.6 3.5 0.9 -2.9 -7.3 -6.4 -5.4
Pays importateurs de pétrole 5.2 -74 -79 -7.9 -7.3 -6.4 -6.3

Note : (€) : estimations ; (p) : prévisions.
Source : Département de la statistique, Banque africaine de développement.
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Annexe 1.A1. Le dividende démographique potentiel de ’Afrique

Lessor de la part de la population en age de travailler soutient la hausse du PIB
par habitant (encadré 1.A1.1) : depuis 15 ans, 'impact démographique potentiel sur la
progression annuelle moyenne du PIB par habitant est ressorti a 0.2 %. Cet effet devrait
doubler, a 0.4 %, dans les 15 prochaines années, avant de reculer de maniére marginale,
a 0.3 %, entre 2030 et 2050. Ce dividende devrait étre particuliérement important en
Afrique de I'Est, en Afrique de I'Ouest et en Afrique centrale (tableaux 1.A1.1 et 1.A1.2
graphique 1.A1.1), la transition démographique qui avait pris du retard dans ces régions
étant en train de s’accélérer. Cette évolution contribue a accroitre la population en
dge de travail et a faire baisser le taux de dépendance. Le recul des taux de natalité
étant plus avancé en Afrique du Nord et en Afrique australe, le rythme de la transition
démographique fléchit (graphique 1.A1.2).

Le modele de transition démographique, qui décrit I’évolution de la population dans
le temps, permet de dessiner 'avenir démographique de I'Afrique’. Si la situation de
I'Afrique de I'Est, I'Afrique de I'Ouest et I'Afrique centrale correspond relativement bien
a I'étape 3 du modele, la transition démographique de I'Afrique du Nord et de 'Afrique
australe (ou, du moins, dans les pays les plus avancés de ces deux régions) les place dans
l'étape 4. La ou les taux de natalité restent élevés, les responsables politiques devront
agir pour accélérer leur recul. Ce faisant, ils réduiront la pression démographique et
augmenteront le dividende potentiel, puisque la part de la population en age de travailler
augmentera plus vite parallelement a la baisse continue du taux de dépendance.
Conformément a la théorie de la transition démographique, il existe une corrélation
positive entre fécondité et mortalité infantile. Pour obtenir le nombre souhaité d’enfants
survivants, la fécondité tend a étre d’autant plus élevée que la mortalité infantile l'est
aussi — alors qu’elle diminue lorsque la survie des enfants s’améliore. Un certain nombre
d’autres facteurs influencent certes la fécondité, mais I'impact de la mortalité infantile
semble évident pour les pays africains (graphique 1.A1.3). Ce qui implique que des soins
de santé et une éducation de meilleure qualité associés a une politique familiale adaptée
peuvent accélérer la transition démographique et, ce faisant, soutenir la croissance
économique et renforcer le bien-étre des populations.

Contrairement a 'Afrique, la part de la population en &dge de travailler s’érode
déja dans les pays plus avancés comme dans certains pays émergents. Dans quelques
années et notamment a cause de sa politique de 'enfant unique, abandonnée depuis
peu, la Chine sera confrontée a un recul marqué de sa population en dge de travailler. Le
dividende démographique des décennies précédentes pourrait donc se transformer en
« ponction » sur la croissance de la production (West, 2015). Depuis 15 ans, la transition
démographique chinoise aurait de fait contribué a une hausse annuelle du PIB par
habitant a hauteur de 0.5 % (tableau 1.A1.2) - et, toutes choses égales par ailleurs, le
renversement devrait étre équivalent dans les 15 prochaines années (de 1 %).
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Tableau 1.A1.1. Population et population en dge de travailler en Afrique :
estimations et prévisions

En millions (chiffres arrondis) Croissance annuelle moyenne en %

2000 2015 2030 2050 2002-15 2016-30 2031-50
Afrique
Population 814 1186 1679 2478 25 2.3 2.0
Population en age de travailler 439 658 985 1534 2.7 2.7 2.2
Afrique de I’Est
Population 259 394 579 878 2.8 2.6 21
Population en &ge de travailler 133 21 336 547 31 31 25
Afrique centrale
Population 96 152 232 369 3.1 2.9 2.4
Population en age de travailler 49 79 128 224 3.2 3.3 2.8
Afrique du Nord
Population 172 224 282 354 1.8 1.6 1.1
Population en age de travailler 102 140 181 226 2.2 1.7 1.1
Afrique australe
Population 51 63 70 78 1.3 0.8 0.5
Population en age de travailler 31 4 47 53 1.8 09 0.6
Afrique de I’Ouest
Population 235 353 516 798 2.7 2.6 2.2
Population en age de travailler 125 188 292 484 2.8 3.0 2.6

Note : La population en dge de travailler recouvre les 15-64 ans.
Source : Calculs de 'auteur d’aprés UNDESA (2015).

Tableau 1.A1.2. Dividende démographique potentiel de I'Afrique :
estimations et prévisions

Evolution en pourcentage

Population en dge de travailler (%) de la population en dge de travailler
(groupes des 15-64 ans) (moyenne annuelle)
2000 2015 2030 2050 2001-15 2016-30 2031-50
Afrique 53.96 55.53 58.56 61.90 0.2 0.4 0.3
Afrique de I'Est 51.26 53.44 57.98 62.33 0.3 0.6 04
Afrique centrale 50.67 51.66 55.30 60.56 0.1 0.5 0.5
Afrique du Nord 59.12 62.61 64.06 63.77 0.4 0.2 0.0
Afrique australe 60.47 65.11 66.99 68.23 0.5 0.2 0.1
Afrique de I'Ouest 53.09 53.36 56.54 60.61 0.0 0.4 04
Pour mémoire :
Monde 63.00 65.70 64.70 62.70 0.3 -0.1 -0.2
Régions plus avancées 67.50 66.00 61.10 57.80 -0.1 -0.5 -0.3
Régions moins avancées hors Chine 59.60 63.30 64.60 64.30 0.4 0.1 0.0
Chine 68.30 73.20 68.00 58.90 0.5 -0.5 -0.7

Note:L'évolution en pourcentage correspond al'impact démographique potentiel surla hausse du PIB par habitant.
Elle renvoie au changement en pourcentage (et non en points de pourcentage) de la part de la population en age
de travailler, calculé comme suit : 100*(t/t, -1). Ainsi, le dividende démographique annuel moyen potentiel pour
I'Afrique entre 2015 et 2030 équivaut a 100*(58.56/55.3-1)/15 = 0.4.

Source : Calculs de I'auteur d’aprés UNDESA (2015).
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Graphique 1.A1.1. Dividende démographique potentiel de 'Afrique, par région
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Note : L'impact éventuel sur I'évolution du PIB par habitant (en points de pourcentage) est calculé en fonction de
I’évolution en pourcentage de la part de la population en dge de travailler (2001-50).

Source : Calculs de l'auteur d’aprés UNDESA (2015).
StatLink si=r http://dx.doi.org/10.1787/888933351314

Graphique 1.A1.2. Evolution et prévisions de la fécondité totale
(nombre d’enfants par femme) en Afrique
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Source : UNDESA (2015).
StatLink =iz http://dx.doi.org/10.1787/888933351320
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Graphique 1.A1.3. Taux global de fécondité par femme et mortalité
des enfants de moins de 5 ans (%o.) dans les pays d’Afrique, 2014
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Note : La ligne de régression correspond a un taux global de fécondité (TFR) égal a 2.322 + .0237 * la mortalité des
enfants de moins de cing ans (U-5MR) et le R2 de la régression entre U-5MR et TFR est égal a 0.623. Cette approche
causale a un seul facteur (donc simpliste) suggére qu'un TFR de 6 est associé a un taux U-5MR de 155, de sorte
que pour ramener le TFR a 3, il faut réduire le taux U-SMR d’environ 30.

Source : Calculs de l'auteur sur la base des statistiques des Perspectives économiques en Afrique 2015.

StatLink a=m http://dx.doi.org/10.1787/888933351332

Encadré 1.A1.1. Calculer le dividende démographique potentiel sur la croissance

Limpact démographique mécanique exercé par le biais de I'offre de main-d’ceuvre sur le PIB (noté
ici GDP) transparait dans les équations suivantes :

(1) GDP = (GDP/E) *E = PROD *E

ou E est le nombre de travailleurs employés et GDP/E = PROD le niveau de productivité par
travailleur. La croissance économique équivaut donc a :

(1a) Growth of GDP = growth of E + growth of PROD

Sila croissance de la production (growth of PROD), la part des travailleurs employés dans la main-
d’'ceuvre (taux d’emploi) et la part de la main-d’ceuvre dans la population en age de travailler (taux
de participation) restent constantes, alors I’évolution de la croissance du PIB (growth of GDP) est
égale a I'évolution de la croissance de la main-d'ceuvre (LF) et a I'évolution de la croissance de la
population en dge de travailler (WAPOP).

(1b) Change in growth of GDP = change in growth of employment (E) = change in growth of labour force (LF)
= change in growth of working-age population (WAPOP).

La population POP recouvre les personnes employées (E) et les personnes non employées (NE),
ou NE correspond au total des enfants, des retraités et des personnes en age de travailler non
employées.

(2) POP = E + NE.

On obtient le PIB par habitant en divisant I'’équation (1) par 'équation (2) :

(3) GDP/POP = o * PROD

© BAfD, OCDE, PNUD 2016 Perspectives économiques en Afrique
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Encadré 1.A1.1. Calculer le dividende démographique potentiel sur la croissance (suite)

En prenant les logarithmes de '’équation 3 et en distinguant les rendements dans le temps, on
obtient :

(3a) Growth of GDP/POP = growth of o + growth of PROD

ou o correspond au taux d’emploi (la part des personnes employées dans la population totale),
en intégrant donc a la fois la participation et I'emploi (a = E/POP). Si la part de la main-d’ceuvre
dans la population en &ge de travailler (taux de participation) et la part des personnes employées
dans la main-d’ceuvre (taux d’emploi) restent constantes, alors la croissance du PIB par habitant
est égale a la somme de la hausse de la productivité et de la hausse de la part de la population en
age de travailler (WAPOP/POP).

(3b) Growth of GDP/POP = growth of PROD + growth of WAPOP/POP.

Toutes choses égales par ailleurs, une augmentation de la croissance de la proportion de la
population en age de travailler contribuera donc a 'augmentation du PIB par habitant.
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Notes

1.

Lenquéte trimestrielle de conjoncture internationale de l'institut Ifo s’attache a dresser un
tableau a jour de la situation économique et des perspectives a court terme dans quelque
120 pays industrialisés, émergents et en développement. A I'inverse des statistiques officielles,
construites essentiellement autour d’informations quantitatives, cette enquéte s'appuie sur
des informations qualitatives et sur les attentes d’experts en économie. Les 1 100 participants
travaillent pour des instituts de recherche, des universités, des groupes de réflexion, des
chambres d’industrie ou des institutions financiéres. En Afrique, I'enquéte couvre 30 pays et
récolte en moyenne chaque trimestre 150 réponses.

Conformément a cette théorie, la part du secteur primaire (agriculture et industries extractives)
dans l'activité globale est plus importante aux premiéres étapes du développement d'un pays
et tend ensuite a décliner a mesure que '’économie se renforce. La part du secteur secondaire
(industries manufacturiéres) augmente aux premieres étapes du développement et recule
lorsque le niveau de revenus grimpe, puisque les colits du travail rendent les produits moins
concurrentiels. La part du secteur tertiaire (services) augmente quant a elle constamment et
finit par prendre le pas sur les deux autres a mesure que le niveau de revenus progresse.

. Sont membres de la CEMAC le Cameroun, le Congo, le Gabon, la Guinée équatoriale, la RCA et

le Tchad.

. Sont membres de 'UEMOA le Bénin, le Burkina Faso, la Céte d’Ivoire, la Guinée-Bissau, le Mali,

le Niger, le Sénégal et le Togo.

Leffetdelacourbeen]suggere que,dans unpremier temps, labalance commerciale est pénalisée
par la dépréciation de la monnaie, puisque les importations deviennent plus coliteuses et que
les exportations rapportent moins d’argent. Mais, a terme, la balance commerciale se redresse,
grace a des exportations meilleur marché, ce qui permet d’augmenter les volumes exportés
et de réduire les volumes importés, puisque les consommateurs se tournent vers les produits
locaux, moins onéreux que les importations.

Le scénario intermédiaire table sur une diminution du taux moyen de fécondité (nombre
d’enfants par femme) en Afrique de 4.71 en 2010-15 a 3.11 en 2045-50.

Le modeéle de transition démographique définit cing étapes : i) un niveau de population
stationnaire, les naissances etles déces étant élevés;ii) 'amorce de I'expansion de la population,
sur fond de recul des taux de mortalité, notamment chez les enfants, grace a I'amélioration des
soins de santé, tandis que les taux de natalité restent soutenus ; iii) la poursuite de I'expansion
démographique, les taux de mortalité continuant de reculer parallelement a la diminution
des taux de natalité sous l'effet d'un redressement de la conjoncture, d'une amélioration de
I’éducation et du statut des femmes et de I'acceés aux moyens contraceptifs ; iv) la stabilisation de
la population, avec des taux de mortalité et de natalité bas (la plupart des économies avancées
en sont a ce stade) ; et v) le déclin démographique, le taux de fécondité devant inférieur au taux
de remplacement (autour de deux enfants par femme) tandis que la part de la population agée
grandit (vieillissement de la population).
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Chapitre 2

Apports financiers extérieurs
et recettes fiscales en Afrique

Les apports financiers extérieurs a 'Afrique sont restés globalement
stables, malgré l'effondrement des cours des produits de base.
Ce chapitre analyse I'évolution de ces apports, caractérisée par
le ralentissement des investissements directs étrangers et des
investissements de portefeuille et la progression des transferts des
migrants et de 'aide publique au développement. Il étudie également
les rentrées fiscales, pénalisées par la baisse des recettes tirées des
ressources naturelles. Il revient enfin sur les défis et les opportunités
a venir, en particulier la nécessité de stabiliser les flux financiers
extérieurs et d’engager des réformes structurelles a moyen et long
termes dans le cadre de '’Agenda 2063 de I'Union africaine, pour
dynamiser le développement du continent.

© BAfD, OCDE, PNUD 2016 Perspectives économiques en Afrique 57



2. APPORTS FINANCIERS EXTERIEURS ET RECETTES FISCALES EN AFRIQUE

En bref

En 2015, 'Afrique devrait avoir attiré 208.3 milliards USD d’apports financiers - investissements
étrangers, commerce, aide, transferts des migrants et autres - un chiffre en recul de 1.8 %
par rapport a 2014. Le mouvement devrait s’inverser a nouveau en 2016, pour atteindre
226.5 milliards USD. Leffondrement des cours des produits de base, notamment du pétrole et
des métaux, est largement responsable de cette contreperformance. Les investissements de
portefeuille et les crédits des banques commerciales se sont taris, sous l'effet du resserrement
de la liquidité mondiale et d’'une certaine méfiance des marchés. Le niveau, malgré tout soutenu,
des flux financiers doit beaucoup a la hausse des transferts des migrants et de l'aide publique
au développement (APD). A court terme, les gouvernements africains doivent stabiliser leurs
apports financiers pour, a plus longue échéance, favoriser une diversification durable de leurs
économies. L'érosion des recettes tirées des ressources naturelles signifie par ailleurs qu'ils vont
devoir rechercher d’autres solutions, au-dela du pétrole et des matiéres premieres, pour élargir
leur assiette fiscale.

L’Afrique reste fortement dépendante des apports étrangers privés et publics

Les apports financiers a lAfrique (investissements directs étrangers [IDE],
investissements de portefeuille et obligations, crédit des banques commerciales et des
banques bilatérales et multilatérales, transferts des migrants, APD et recettes publiques
intérieures) sont restés globalement stables, malgré la morosité de la conjoncture
internationale.

Le total des apports extérieurs a 'Afrique en 2015 devrait atteindre 208.3 milliards
USD, en recul par rapport a 2014 (212.2 milliards, selon les estimations), avant le
redémarrage attendu en 2016, a 226.5 milliards.

Les informations concernant les apports vitaux que constituent les IDE varient
parfois de manieére radicale : selon les estimations du Fonds monétaire international
(FMI, 2015a), publiées en octobre 2015, l'investissement étranger en Afrique aurait
augmenté de 16 % sur l'année ; a 'inverse, les estimations présentées par la Conférence
des Nations Unies sur le commerce et le développement (CNUCED, 2016) évoquent un
repli de 31.4 % a partir de 2015 (graphique 2.1). Une telle évolution signifierait que les
apports extérieurs totaux seraient retombés a 188.8 milliards USD, soit un plongeon de
11 % par rapport a 2014. Les investissements de portefeuille auraient quant a eux cédé
42 %. Le crédit des banques commerciales a lui aussi fortement baissé en 2015, méme
si cela n’a eu qu'un effet marginal globalement, sa part dans les apports extérieurs a
l'Afrique étant minime.

Les transferts des migrants et I'APD ont joué un rdle central, les premiers
progressant de 1.2 % et la seconde de 4.0 %. Les versements bruts au titre des crédits
publics multilatéraux et bilatéraux ont augmenté mais, du fait d'un échéancier de
remboursements particulierement chargé en 2015, la contribution nette aux apports
financiers a diminué de 10 %.
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Graphique 2.1. Apports financiers extérieurs a ’Afrique,
moyennes 2004-08 et 2009-16
(milliards USD courants et % du PIB)
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Note : Les estimations (e) et les prévisions (p) pour 'APD sont basées sur le taux d’augmentation en volume de
l'aide-pays programmable (APP) (OCDE, 2016). Pour les transferts des migrants, les chiffres reposent sur les
prévisions de croissance de la Banque mondiale.

Source : Calculs des auteurs d’apres FMI (2014b ; 2015c) ; OCDE (2016) ; Banque mondiale (2015a) ; et données des
Perspectives économiques en Afrique.

StatLink = http://dx.doi.org/10.1787/888933351343

Les investissements de portefeuille entrainent dans leur chute les apports privés a
PAfrique en 2015

Malgré la récession qui a suivi la crise financiere internationale de 2008-09, les
apports privés a 'Afrique n'ont cessé d’augmenter entre 2004 et 2011, passant d'une
moyenne de 87 milliards USD en 2004-08 a 129 milliards USD en 2011. Mais ils reculent
depuis 2012, de 146 milliards cette année-la a 136 milliards en 2015. Les prévisions
tablent néanmoins sur un redressement de 8 % en 2016 (tableau 2.1).

Entre 2007 et 2013, les IDE a I'Afrique étaient sur une tendance ascendante. Ils sont
pourtant retombés a 49.4 milliards USD en 2014, avant de rebondir a 57.5 milliards en
2015, selon des estimations du FMI (2015a). Les pays qui ont le plus investi en Afrique
sont des pays industrialisés comme la France, le Royaume-Uni et les Etats-Unis et des
économies émergentes comme la Chine, I'Inde, I'Afrique du Sud et les Emirats arabes
unis (EAU). L'investissement reste fortement centré sur les pays riches en ressources
méme si les autres pays gagnent en attractivité. En téte des opérations, le secteur des
industries extractives, les infrastructures et les industries de biens de consommation.

Les estimations plus basses de la CNUCED pour 2015 s’expliquent par une baisse
marquée des investissements au Mozambique (-21 %), au Nigéria (-27 %) et en Afrique
du Sud (-74 %). L'utilisation des données de la CNUCED plutét que celles du FMI ameéne a
conclure a une chute des apports privés a I'Afrique de 19.5 % en 2015, a 116 milliards USD.
Au total, les apports financiers auraient reculé de 12.8 %, a 188.8 milliards USD.
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Les flux de portefeuille sont en repli, de 23 milliards USD en 2014 a 13 milliards USD
en 2015. Au second semestre 2015, les sorties de portefeuille sont nettes, tandis que
les opérations obligataires sont restées relativement stables. Le crédit net des banques
commerciales occupe une part minime dans les autres sources de financement : il a
reculé de 3.8 milliards USD en 2014 a 500 millions en 2015 et devrait continuer a s'éroder
en 2016. A 64 milliards USD en 2015, les transferts de migrants constituent toujours la
principale source d’apports extérieurs. Par rapport aux IDE et flux de portefeuille, plus
volatiles, les transferts des migrants sont jugés plus stables et peuvent méme avoir une
vertu contracyclique en période de chocs économiques extérieurs (PNUD, 2011). Si des
pays développés comme les Etats-Unis, la France et le Royaume-Uni occupent une place
dominante dans les transferts a 'Afrique, les pays arabes jouent un rdle important, tout
comme le Cameroun, la Cote d’'Ivoire et 'Afrique du Sud. La Banque mondiale table sur
une légere hausse des transferts des migrants en 2016, a 65.6 milliards USD. Mais l'atonie
de la croissance en Europe et la dégringolade des prix du pétrole, qui pénalise les pays
producteurs du Golfe, pourraient contrarier cette évolution (tableau 2.1).

Tableau 2.1. Apports financiers et recettes fiscales en Afrique, 2004-16
(milliards USD courants)

2004-08 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015e 2016p

Apports extérieurs Privés Flux entrants d’IDE 428 551 460 498 497 542 494 575 663
Investissements de portefeuille 7.5 12 327 210 323 228 231 134 152
Transferts des migrants 36.7 449 525 570 619 612 638 646 664
Crédit des banques commerciales (net) 0.5 13 17 0.8 1.8 45 3.8 05 -2
Publics Crédit bancaire public net 1.0 110 148 145 140 233 178 16.0 21.0
(apports bilatéraux et multilatéraux)
APD (nette, tous donneurs) 39.0 480 477 515 511 567 542 564 587
Total des apports extérieurs 1255 158.9 1920 194.8 210.7 2228 2122 2083 226.5
Ressources domestiques Recettes fiscales 281.0 3029 367.8 453.2 458.8 4685 461.2

Note : Les estimations (e) et les prévisions (p) pour 'APD sont basées sur le taux d’augmentation en volume de 'aide-pays
programmable (APP) (OCDE, 2016). Pour les transferts des migrants, les chiffres reposent sur les prévisions de croissance
de la Banque mondiale.

Source : Calculs des auteurs d’aprés FMI (2014b ; 2015c) ; OCDE (2016) ; Banque mondiale (2015b) ; et données des Perspectives
économiques en Afrique.

Les apports financiers publics sont restés stables

L'APD sous forme de dons et de préts concessionnels a progressé en 2015, aprés un
court passage a vide en 2014. A 64 milliards USD en 2015, elle reste la premiére source
de financements publics a P'Afrique et devrait augmenter de 4.1 % en 2016. Le crédit
bancaire public net (bilatéral et multilatéral) devrait reprendre des couleurs en 2016,
a 21 milliards USD, aprés un recul en 2015, a 16 milliards USD (contre 17.8 milliards en
2014).

Trois banques chinoises - la People’s Bank of China, la China Development Bank
et 'Export-Import Bank of China - sont devenues des préteurs importants pour les
investissements dans les infrastructures en Afrique. A coté de préteurs « historiques »,
comme la Banque mondiale, la Banque africaine de développement (BAfD) ou la Banque
européenne d’investissement (BEI), la Nouvelle banque de développement (créée par
les BRICS en 2014) devrait largement contribuer a la campagne menée en Afrique pour
la réalisation des objectifs de développement durable (ODD) des Nations Unies, en
complément des établissements financiers publics et privés en place (UNDESA, 2015b ;
UNDESA, 2016).

Globalement, les recettes publiques intérieures des pays africains sont en recul,
en grande partie plombées par l'érosion des rentrées fiscales tirées des ressources
naturelles. Les pays riches en ressources ont vu leur ratio imp6ts/PIB diminuer dans
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toutes les catégories, tandis que les pays pauvres en ressources bénéficient d'un
redressement de leurs recettes fiscales et de leurs ratios impdts/PIB.

L’Afrique doit gérer la volatilité des flux d’IDE

Selon les données du FMI, les investissements étrangers en Afrique auraient
augmenté de 16 % en 2015, a 57.5 milliards USD. Les apports en faveur de 'Afrique du
Nord ont renoué avec leur tendance ascendante, progressant de 20 % entre 2014 et
2015 (de 17.2 & 20.7 milliards USD). En Afrique de I'Est, les IDE sont sur une trajectoire
haussiere depuis 2010, atteignant 8.9 milliards USD en 2015, contre 7.7 milliards en 2014,
soit une augmentation de 16 %. En Afrique de 'Ouest, les investissements sont ressortis
a 9.7 milliards USD, contre 9.3 en 2014. LU'Afrique centrale a moins attiré d’IDE en 2015, a
5.4 milliards USD (contre 6.6 milliards en 2014). Quant a ’Afrique australe, elle a bénéficié
de 12.9 milliards USD d’IDE en 2015, contre 8.7 milliards de 2014 et 11.4 milliards de 2013.

En 2015, les premiéres destinations africaines sont 'Egypte (10.2 milliards USD),
le Mozambique (4.7 milliards), le Maroc (4.2 milliards), I'’Afrique du Sud (3.6 milliards),
le Ghana (2.5 milliards), la RDC (2.5 milliards), la Zambie (2.4 milliards), la Tanzanie
(2.3 milliards), I'Ethiopie (2.1 milliards), la Guinée (1.9 milliard) et le Kenya (1.9 milliard).
Lorigine des IDE est diverse, mais les principaux pays sont le Royaume-Uni, la France,
les Etats-Unis ainsi que la Chine, I'Inde, ’Afrique du Sud et les EAU (graphique 2.2).

Le terrorisme et l'insécurité grandissante dans certains pays du Sahel, sans parler de
I'instabilité politique, pourraient menacer ces flux d'investissement. Différents facteurs
externes etinternes conditionnent la rentabilité de ces opérations, dont le ralentissement
économique des économies émergentes et la morosité de la reprise dans les pays de 'UE.
Le repli des cours du pétrole et des métaux a poussé les opérateurs étrangers a réduire
leurs investissements dans les pays riches en ressources. Mais certains éléments sont
positifs : les industries manufacturieres et de services de 'Afrique pourraient bénéficier
d’apports supplémentaires grace au raffermissement du dollar américain et du yuan ren
min bi chinois. Les investissements des économies émergentes dans le développement
des compétences et des infrastructures africaines permettront de se défaire de la
dépendance des IDE axés sur les ressources naturelles.

Graphique 2.2. Investissements directs étrangers entrants, par région, 2004-16
(milliards USD)
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Sans I'Egypte, les investissements en Afrique du Nord auraient fondu, mais ce pays
a bénéficié d'une hausse des apports entre 2014 et 2015, de 5.5 a 10.2 milliards USD. Les
investisseurs des EAU ont joué un role important dans le redressement de I'économie
égyptienne. Les apports en faveur du Maroc sont passés de 4.7 milliards USD en 2014
a 4.2 milliards en 2015, le pays restant cependant la troisiéme destination des IDE en
Afrique. Les entreprises européennes arrivent en téte, le royaume pouvant compter sur
ses liens historiques et sa proximité territoriale avec les pays d’Europe de 'Ouest, tandis
que les investisseurs plébiscitent une politique proactive en matiére d'IDE et le niveau de
qualification de la main-d’ceuvre pour des salaires inférieurs a ceux pratiqués en Europe.
Les turbulences économiques et politiques qui secouent la Tunisie depuis 2009 ont
singuliérement tari le flux d'IDE, en recul de plus de 40 % depuis 2012, a 1.1 milliard en
2015. En Afrique de 'Ouest et centrale, la précarité de la situation politique et sécuritaire
au Sahel dissuade les investisseurs, pénalisant le secteur des produits de base. Depuis
cinqg ans, le Nigéria connait une nette érosion des investissements, qui sont passés de
8.1 milliards USD en 2011 a 1.4 milliard en 2015. En Afrique de I'Ouest, le Ghana reste
la destination phare (2.5 milliards USD), devant la Guinée (1.9 milliard), la Cote d’Ivoire
(1.0 milliard) et la Mauritanie (0.8 milliard). En revanche, des pays comme le Libéria, le
Sénégal, la Sierra Leone ou le Togo ont re¢u moins de 500 millions USD d’IDE chacun en
2015.

En Afrique de I'Est, les apports sont restés stables en Tanzanie (2.3 milliards) et en
Ouganda (1.3 milliard) en 2015, le secteur pétrolier de ce dernier pays étant appelé a
devenir, prochainement, un pdle d’attraction majeur. Au Kenya, les investissements sont
passés de 500 millions USD en 2013 & 1.9 milliard en 2015, tandis qu’en Ethiopie, sur la
méme période, ils ont grimpé de 1.2 a 2.1 milliards USD, en faveur essentiellement des
secteurs intensifs en main-d'ceuvre : tandis que les 32 projets lancés dans ce pays en
2015 n’ont guére représenté que 4.4 % du total des investissements en Afrique, ils ont
assuré 18.5 % des emplois découlant des IDE. U'Ethiopie s’ouvre progressivement aux IDE
dans le secteur manufacturier et la vente au détail (fDI Markets, 2016).

En 2015, la RDC et le Congo ont respectivement recgu 2.5 et 1.5 milliards USD d’IDE,
la moitié des niveaux de 2014 dans les deux cas. LAfrique du Sud reste une destination
privilégiée en Afrique australe, mais les volumes d'IDE s’érodent peu a peu (8.2 milliards
en 2013, 4 milliards en 2014 et 3.6 milliards en 2015). Le Mozambique, qui arrive en téte
des destinations australes pour 2015, a obtenu 4.7 milliards USD.

Le secteur des biens de consommation attire un volume croissant d’investissements
étrangers

Siles pays riches en ressources continuent de capter 'essentiel des investissements
étrangers, certains pays dépourvus d’attraits majeurs en la matiére gagnent
progressivement du terrain. Selon des estimations, les pays pauvres en ressources
auraient attiré 37 % des IDE en Afrique en 2015, contre 30 % en 2010 (graphique 2.3). Le
ratio IDE/PIB des pays pauvres en ressources s'établissait a 4.4 % en 2015, en progression
par rapport a 2010 (3.8 %), tandis que pour les pays riches en ressources, ce ratio passait
de 2 a 2.5 % sur la méme période. Plusieurs pays relativement pauvres en ressources
naturelles, comme le Kenya, 'Ouganda ou la Tanzanie, séduisent les investisseurs, signe
que les opérateurs se tournent vers les biens de consommation. Le Kenya commence a
s'imposer comme pdle est-africain pour les industries manufacturieres, les transports,
les services et les technologies de I'information et de la communication (TIC) (McKinsey,
2015a et 2015b).
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Graphique 2.3. Investissements directs étrangers en Afrique : pays riches/
pauvres en ressources, 2000-16
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Lindice Herfindahl de concentration sectorielle des IDE reflete I'évolution des
apports en faveur des TIC, des services et des industries manufacturieres : il a reculé
de 0.43 en 2003 a 0.18 en 2014 puis 0.14 en 2015. Cette tendance est corroborée par les
données sur les annonces de projets nouveaux en 2015, o 'on voit que les services et
les industries manufacturieres absorbent environ 54 % de la valeur totale des projets
en Afrique (fDI Markets, 2016). Les investissements commencent a se diversifier, en
faveur des industries de consommation, parmi lesquelles les TIC, la vente au détail,
I'alimentation et les services financiers.

Les villes africaines sont les prochains podles d’'investissement

Avec l'urbanisation et la taille de leurs marchés de consommation potentiels, les
villes africaines attirent de plus en plus les investisseurs étrangers. Le revenu disponible
et le pouvoir d’achat dans les grandes villes d’Afrique vont croitre (Oxford Economics,
2015). Les prévisions montrent que le PIB des principales agglomérations ne cesse
d’augmenter. Le Caire, Le Cap, Johannesburg, Lagos et Luanda feront la course en téte,
grace a la qualité de I'environnement des affaires, des infrastructures et de la logistique
mais aussi a la disponibilité de main-d’ceuvre qualifiée.

La recrudescence récente des projets d’infrastructure est un signe que les Ftats
investissent dans les corridors de transport, reliant entre elles des villes qui forment
progressivement de grands pdles urbains. Tel est le cas par exemple du corridor Grand
Idaban-Lagos-Accra (GILA), du corridor de développement de Maputo et du Northern
Corridor entre Afrique de 'Est et en Afrique centrale. En réduisant les colts du transport
et du commerce, ces investissements vont contribuer a une meilleure intégration des
marchés. Ils favoriseront également une compétitivité et une productivité accrues,
rendant les poles africains plus attractifs pour les investisseurs étrangers.

© BAfD, OCDE, PNUD 2016
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La Chine, I'Inde et d’autres économies émergentes s’imposent comme sources d’IDE

Les pays de I'UE et les Etats-Unis restent les premiéres sources d’investissement en
Afrique mais les économies émergentes jouent un role vital également. Les annonces
de nouveaux projets par I'Inde sont passées de 3.3 % en 2003-08 a 6.1 % des annonces
totales en 2009-15, tandis que la part de la Chine régressait, de 4.9 a 3.3 %. En 2015, la
part des Etats-Unis ressortait a 9.7 %, contre 37.4 % pour 'UE (fDi Markets, 2016). Bahrein,
la Chine, I'Inde, le Qatar, 'Afrique du Sud et les EAU sont les premiers investisseurs
émergents en Afrique (graphique 2.4). Les investisseurs du Moyen-Orient ont injecté
plus de 100 milliards USD en dix ans.

Graphique 2.4. Total des investissements directs étrangers en Afrique par les
économies de marché émergentes, 2003-15 (milliards USD)
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Source : Calculs des auteurs d’apres fDi Markets (2016).
StatLink == http://dx.doi.org/10.1787/888933351370

Les investissements dans les projets nouveaux en Afrique dopent les services et les
industries manufacturiéres

Malgré le recul observé en 2015, les investissements dans des capacités productives
nouvelles (greenfield investment) se tournent effectivement davantage vers les services,
les industries manufacturiéres et les zones économiques spéciales (ZES) — une évolution
qui pourrait contribuer au changement structurel sur le continent. En 2015, les
premiers investisseurs en valeur pour les annonces de nouveaux projets étaient I'Italie
(7.4 milliards USD), les Etats-Unis (6.9 milliards), la France (5.8 milliards), le Royaume-
Uni (4.9 milliards) et les EAU (4.3 milliards). Les Etats-Unis ont annoncé 96 nouveaux
projets en 2015, contre 77 pour le Royaume-Uni, 50 pour les EAU et 45 pour I'Inde (fDi
Markets, 2016).

Les services et les industries manufacturiéres sont toujours les destinations
principales : environ 39.7 % des nouveaux projets annoncés en Afrique et 24.6 % des
dépenses d’investissement connexes sont allés au secteur manufacturier en 2015, contre
respectivement 51 et 28.4 % des projets et des capitaux pour les services. Les filieres favorites
sont les équipements électroniques, les véhicules a moteur et 'alimentation. Quant au stock
d’IDE destinés aux services, il a considérablement augmenté (fDi Markets, 2016).

La délocalisation de la production manufacturiere et des services des pays émergents
et avancés en Afrique, dont les salaires et les ZES sont autant d’atouts, pourrait prendre
de I'ampleur, a condition de gérer judicieusement les programmes de soutien. Les pays
d’Afrique de I'Est montrent comment le continent pourrait exploiter ses avantages
comparatifs :
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e leurs économies sont globalement plus diversifiées que celles des pays riches en
ressources et leur région est relativement bien intégrée : le Kenya, la Tanzanie,
I’'Ouganda, le Burundi et le Rwanda font partie de la Communauté d’Afrique de 'Est
(CAE), qui s’est dotée d’'un marché commun ;

e ensemble, les pays membres de la CAE plus le reste de ’'Afrique de I'Est, notamment
I'Ethiopie, Madagascar, Maurice et les Seychelles, abritent 300 millions d’habitants
et affichent un PIB global de 350 milliards USD.

Les investissements de portefeuille reculent mais les émissions d’obligations
résistent

En 2015, les investissements de portefeuille entrants en Afrique ont été deux fois
moins importants que sur la période 2012-14, subissant un renversement de tendance
au second semestre 2015, a I'inverse des émissions obligataires, qui résistent. Depuis
dix ans, les investissements de portefeuille en Afrique occupent une place grandissante
dans le total des investissements, ayant méme atteint des records en 2006 et 2012.
Cette évolution des années 2000 s’explique en grande partie par la capacité accrue des
gouvernements africains a emprunter sur les marchés internationaux et nationaux.

Les apports de portefeuille en faveur des grands marchés africains ont relativement
bien résisté par rapport a ceux des économies émergentes. D’aprés la Banque mondiale
(2016a), au troisieme trimestre 2015, les investisseurs internationaux auraient retiré quelque
52 milliards USD des fonds en actions et des fonds obligataires des marchés émergents.

Graphique 2.5. Investissements de portefeuille entrants et sortants, 2004-16
(milliards USD)
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Alors que les flux entrants de portefeuille s’étaient effondrés pendant la crise
financiere mondiale de 2008-09, les apports bruts sont restés positifs depuis 2010. Ils ont
atteint un niveau record en 2010 et 2012, correspondant dans les deux cas a des apports
supérieurs a 32 milliards USD. L'abandon de la politique d’assouplissement quantitatif
aux Etats-Unis, les incertitudes entourant le marché du pétrole et les risques politiques
modifient cependant depuis quelque temps la vision qu’ont les investisseurs du continent.
En 2015, les flux entrants bruts de portefeuille ont reculé de 10 milliards USD par rapport
a 2013 et 2014, ressortant a 13.4 milliards. IlIs devraient rester stables en 2016.
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Entre 2013 et 2015, les flux sortants bruts n'ont guére évolué, autour de 5 milliards
USD par an. Par conséquent, les flux de portefeuille nets (flux entrants moins flux
sortants) sont restés positifs depuis 2010. Dans 'ensemble, leur contribution en valeur
a I'épargne étrangére nette en Afrique ressort a 82 milliards USD entre 2010 et 2015, soit
13.7 milliards USD par an, en moyenne.

Ces 20 derniéres années, les apports de portefeuille ont fait preuve de volatilité : le
différentiel entre les flux sortants nets de 2009 et les flux entrants nets de 2010 s’éleve
a pratiquement 20 milliards USD. Depuis, ils se sont stabilisés, ressortant a 1.2 milliard
USD seulement en 2015. Si ces apports peuvent constituer une forme non négligeable
de prises de participation, ils ne constituent pas une source fiable de financements
étrangers. Les introductions internationales en bourse jouent en revanche un role plus
déterminant pour le financement des entreprises en Afrique : entre 2010 et 2014, le
continent a mené a bien un certain nombre de transactions (introductions en bourse
et autres) qui ont profité de I'essor des places boursiéres sur le continent (encadré 2.1).

Au second trimestre 2015, la volatilité des flux de portefeuille a rejailli sur la
plupart des marchés d’action africains, qui ont affiché des rendements négatifs. Pour
de nombreux observateurs, ce repli est a imputer au durcissement de la politique de
la Réserve fédérale américaine. Pour autant, des facteurs intérieurs peuvent également
avoir atténué la demande des investisseurs pour les actifs des économies émergentes.
Sans oublier I'atonie de la croissance mondiale qui, sur fond d’effondrement des cours
des produits de base, rajoute a ces inquiétudes.

Encadré 2.1. Levées de fonds sur les marchés boursiers

La facilité d’acces a la cotation sur les marchés boursiers internationaux est primordiale pour le
financement des entreprises africaines. PwC (2014) estime qu’entre 2010 et 2014, 37.4 milliards
USD ont été levés sur les bourses africaines, avec 90 introductions en bourse (IPO) et autres
transactions (FO). Les introductions en bourse ont rapporté 6.3 milliards USD. En 2014, les
24 entreprises africaines cotées sur des places boursiéres ont levé 1.7 milliard USD a travers
24 transactions (IPO et FO). Les entreprises cotées a la bourse de Johannesburg sont a l'origine de
32 et 44 % des levées de fonds en 2013 et 2014 en Afrique.

Les investisseurs sur le continent ayant repris confiance entre 2010 et 2014, la part des capitaux
levés en dehors de I'Afrique du Sud augmente dans les introductions en bourse récentes. Pour les
autres transactions en revanche, '’Afrique du Sud continue d’occuper une position dominante,
avec 87 % des produits réalisés en 2014.

En 2013 et 2014, plusieurs des introductions en bourse les plus importantes avaient une forte
composante internationale, soit que des entreprises étrangeres levent directement des capitaux
sur les places boursieres africaines, soit que des entreprises africaines cédent des parts a
des investisseurs internationaux (a travers des cotations multiples) ou a des investisseurs
institutionnels situés a I'’étranger. En plus des 31.1 milliards USD levés pour d’autres transactions
(FO) sur les bourses africaines entre 2010 et 2014, 1.2 milliard ont été levés par ce biais par des
entreprises africaines sur les marchés internationaux.

La bourse de Johannesburg (Afrique du Sud) domine les places boursiéres africaines, a la fois par
le nombre d’entreprises cotées et par sa capitalisation, devant Le Caire (Egypte), Lagos (Nigéria)
et Casablanca (Maroc).

Source : PwC (2014).

Les émissions obligataires ont nettement progressé dans les pays d’Afrique
subsaharienne entre 2011 et 2014, puisqu’elles sont passées de 1 a 6.2 milliards
USD (Vellos, 2015). C'est le cas notamment des pays bénéficiaires des programmes
d’allégement de dette, a l'instar de l'Initiative pour les pays pauvres tres endettés
(PPTE) ou de l'Initiative d’allégement de la dette multilatérale (IADM). Jusqua la fin
du premier semestre 2014, la stabilité des marchés internationaux et des perspectives
de rendements supérieurs ont contribué a améliorer l'accés aux places boursieres
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mondiales, ou le taux moyen de rentabilité de ces émissions tourne autour de 6.6 %
pour une échéance moyenne de 10 ans. En 2015, confrontés a un tarissement du crédit
bancaire et a des sorties nettes de portefeuille, certains pays ont continué de solliciter
le marché obligataire international pour financer leurs programmes d’investissement.
La Cote d’Ivoire a donné l'exemple, suivie par le Gabon, la Zambie, le Ghana, '’Angola et
le Cameroun. Ces deux derniers pays ont ainsi émis leurs premiéres obligations a dix
ans (Banque mondiale, 2016c). Ensemble, ces six pays ont émis pour 6 milliards USD
d’obligations fin 2015. Les émissions d’euro-obligations par les économies d’Afrique
subsaharienne les plus solides (hors Afrique du Sud) ont bien résisté en 2015 (Masetti,
2015). En volume, les niveaux d’émissions obligataires sont comparables aux records
atteints en 2013 et 2014, lorsque douze pays (pour la plupart des nouveaux venus) avaient
émis pour 12 milliards USD sur les marchés internationaux.

Les écarts de rendement traduisent la difficulté de la conjoncture, I'évolution de la
perception des investisseurs et des changements de notation, surtout au second semestre
2015. Les nouvelles émissions se sont certes poursuivies, mais les emprunteurs africains
ont di concéder des niveaux de rendement considérablement plus élevés et les produits
obligataires sur les marchés secondaires ont atteint des sommets par rapport aux dernieres
années. Pour la Zambie et la Cote d’Ivoire, les rendements sur le marché primaire ont
respectivement grimpé de 70 et 100 points de base. Dans le cas du Ghana, la hausse est
de 260 points de base, a 10.8 % par rapport aux derniéres émissions de 2014, tandis que
I'’Angola, nouveau venu sur ces marchés, a dii proposer un rendement de 9.5 %.

Comme 'encours des euro-obligations souveraines des pays africains est libellé en
dollars, toute dépréciation de cette monnaie rejaillira sur la valeur en monnaie nationale
des versements au titre du service de la dette. Ce scénario pourrait se révéler plus
néfaste pour les charges d’intérét que la hausse des écarts de taux. Depuis mi-2014,
la dépréciation des monnaies nationales par rapport au dollar a été particuliérement
délétere pour la Zambie, ’Angola, la Namibie, I'Ouganda et la Tanzanie, qui ont perdu
en glissement annuel entre 20 et 51 % de leur valeur. La Zambie a été la plus durement
touchée, de sorte que le colit du service de la dette en 2015 a augmenté de 18 points
de pourcentage du PIB (échelle de gauche sur le graphique 2.6) et de 106 % en monnaie
locale (échelle de droite).

Graphique 2.6. Evolution du poids du service de la dette en Afrique
subsaharienne, 2015
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Les flux de crédit ralentissent a mesure que les remboursements augmentent

Le crédit public multilatéral a I'Afrique a redémarré en 2015, tandis que le crédit
publicbilatéral diminuait drastiquement. Le crédit des banques commerciales est devenu
négatif en termes nets, les apports, en baisse, restant inférieurs aux remboursements,
en hausse. Plusieurs pays risquent de voir leurs structures de financement de la dette se
dégrader et de s’exposer ainsi a des chocs macrobudgétaires.

En 2015, le créditbancaire neta 'Afrique a été majoritairement le fait d’établissements
publics. Le graphique 2.7 montre, a I'inverse, que les banques commerciales privées ont
considérablement réduit la voilure. Le tarissement du crédit des banques commerciales
est particulierement net pour les emprunteurs d’Afrique du Nord. Les apports bruts a
I'Afrique sont retombés a 3.8 milliards USD en 2015, contre 9.5 milliards en 2014. Compte
tenu des remboursements, le crédit commercial net au continent s’est contracté en 2015,
atteignant a peine 500 millions USD, contre 3.8 milliards en 2014. L'érosion devrait se
poursuivre en 2016 et 2017. Malgré des remboursements planifiés limités a environ
3 milliards USD en 2016 et 2017, le crédit commercial net risque plutot de réduire I'’épargne
nationale de I'Afrique que de la conforter. Les prévisions tablent sur des flux de crédits
bancaires privés négatifs en 2016 et 2017, a respectivement 1.16 et 2.96 milliards USD.

Graphique 2.7. Crédit net des banques commerciales a ’Afrique, 2004-17
(milliards USD)
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Les données relatives aux sources du crédit bancaire a 'Afrique sont difficiles a
collecter. Trois banques chinoises (la People’s Bank of China, la China Development
Bank et I'Export-Import Bank of China), qui soutiennent des investissements massifs
dans les infrastructures en Afrique, ne publient pas d’'informations actualisées (Pigato
et Tang, 2015). Parmi les autres grands préteurs bilatéraux et multilatéraux, Economist
Corporate Network (ECN, 2015) cite la Banque mondiale, la BAfD, la Development Bank
of Southern Africa, 'Export-Import Bank des Etats-Unis, la BEI, ’Agence francaise de
développement (AFD), la Japan Bank for International Cooperation (JBIC), la Banque
islamique de développement (BIsD) et la Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW).

Alors méme que le financement privé ne cesse d’augmenter depuis dix ans, les
banques publiques de développement continuent d’assurer 80 % du financement des
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infrastructures, établissements chinois en téte (ECN, 2015). Les créanciers publics
constituent une source importante de financements étrangers pour 'Afrique, y compris
a travers les organismes de crédit a I'exportation (encadré 2.2). Selon le Consortium
pour les infrastructures en Afrique (ICA, 2014), les dons représentent environ 30 %
des financements, tandis que 67 % proviennent du crédit bancaire et des crédits a
l’exportation.

Encadré 2.2. Qui finance les infrastructures en Afrique ?

Le Consortium pour les infrastructures en Afrique (ICA) a vocation a mobiliser des fonds pour le
financement des infrastructures, lever certains obstacles techniques et stratégiques, favoriser
la coopération et renforcer les connaissances, a travers des activités de suivi, de notification
et de partage des meilleures pratiques. Ses rapports annuels rendent compte des engagements
de financement en faveur des infrastructures africaines dans quatre secteurs : I'énergie, les
transports, l'eau et les TIC. Le tableau 2.2 propose une ventilation des engagements supérieurs a
1 milliard USD.

Tableau 2.2. Engagements de financement, par source
(milliards USD)

Source 2013 2014
Chine 13.4 3.1
Europe 74 6.4
Etats-Unis 7.0 n.d.
Banque mondiale 45 6.5
BAfD 3.6 3.6
Groupe de coordination des donneurs arabes 33 35
Japon 1.5 2.1
Afrique du Sud 1.2 1.0
Total 99.6 745

Source : ICA (2014 et 2015).

Graphique 2.8. Préts publics multilatéraux et bilatéraux a ’'Afrique, 2004-17
(milliards USD)
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Source : Banque mondiale (2016c).
StatLink sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933351415
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Les crédits bancaires publics a I'Afrique, d’origine bilatérale et multilatérale, ont
pratiquement doublé depuis 2008 (graphique 2.8), qui apportaient a 'époque 18.6 milliards
USD.En 2015, ilsavaientatteint 34.7 milliards et devraientressortira 39.5 milliards en 2016.
Le graphique 2.11, qui integre les remboursements annuels, permet aussi d’apprécier les
flux nets de crédit bancaire public (versements moins remboursements) : depuis 2015, ils
sont en déclin — une évolution qui doit beaucoup a un échéancier de remboursement des
dettes bilatérales plutét chargé. Les versements aux créanciers publics bilatéraux ont
atteint 13 milliards USD en 2015 et devraient se situer au méme niveau en 2016, en nette
hausse par rapport a la période 2009-14, ou les remboursements des créanciers publics
bilatéraux ressortaient en moyenne a 5.4 milliards USD. L'Afrique du Nord a vu fondre
ses flux nets de crédit bancaire public, les apports bilatéraux a la région étant négatifs
depuis 2014, plombés notamment par un calendrier d’'amortissement particulierement
lourd en Egypte. En Afrique subsaharienne, le Congo et la Céte d’Ivoire sont ceux qui
recourent le plus a des emprunts bilatéraux, a travers surtout des accords passés avec
la Chine. Alors que les préts publics bilatéraux représentaient 53.7 % du total des préts a
PAfrique en 2013, ils sont passés derriere les préts multilatéraux en 2014.

Actuellement, les banques multilatérales de développement sont le premier
fournisseur de crédit a I'Afrique (graphique 2.8.) La hausse de leurs versements nets a
I'Afrique subsaharienne est constante, contrairement aux crédits publics bilatéraux, en
repli depuis 2014. Les versements bruts nets des banques multilatérales aux emprunteurs
africains ont atteint un niveau record en 2015, & 17.3 milliards USD. Ils devraient encore
gagner du terrain en 2016, a plus de 21 milliards, méme si la Banque mondiale prévoit un
brusque renversement de tendance ensuite.

L'écart de la part en pourcentage de la dette a court terme (échéance inférieure a un
an) dans le total de la dette extérieure entre 'Afrique subsaharienne et 'Afrique du Nord
est frappant (graphique 2.9). Dans le premier cas, la prévalence des apports publics sur
les apports privés et la domination des banques multilatérales de développement ont
permis de maintenir la part de la dette a court terme dans le total de la dette extérieure
a moins de 10 % ces derniéres années. Ce qui explique que la dette extérieure soit moins
volatile et réversible. En Afrique du Nord en revanche, la part de la dette a court terme
dans le total de la dette extérieure grimpe, puisqu’elle a atteint 22.5 % en 2014.

Graphique 2.9. Dette a court terme, en pourcentage de la dette extérieure totale,
2004-14
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Le recul des cours du pétrole et des métaux de base observé depuis 2014 risque
d'exposer davantage les pays exportateurs a l'endettement. La derniere liste des
analyses de soutenabilité de la dette pour les pays a faible revenu (établie pour le Fonds
fiduciaire pour la réduction de la pauvreté et pour la croissance — PRGT) révele qu’en
2015, les perspectives se sont dégradées pour le Cameroun, le Congo, I'Ethiopie, le
Ghana, la RCA et la Zambie. Le Burundi et le Tchad figuraient déja dans le groupe des
pays a risque élevé, tandis que le Soudan et le Zimbabwe se trouvaient dans le groupe
des pays surendettés. Parmi les pays éligibles au fonds fiduciaire, seul le Sénégal a vu
ses perspectives s’améliorer en 2015 sur le plan de la soutenabilité de la dette, grace a la
prise en compte dans l'analyse des importants transferts des migrants.

Les transferts des migrants constituent une source importante et stable de
fonds pour le développement de I’Afrique

Les transferts des migrants constituent une source cruciale de revenu pour les pays
africains. Ils pourraient catalyser l'investissement et la croissance mais les initiatives
visant a maximiser leur impact sur le développement achoppent sur un certain nombre
d’obstacles. Les évolutions récentes dans les pays riches en ressources du Moyen-Orient
et en Russie, conjuguées a la relative stagnation de la croissance dans I'UE, pointent vers
un ralentissement probable de ces flux.

Sur les quelque 23.2 millions de migrants originaires d’Afrique subsaharienne, 26 %
vivent dans des pays de I'OCDE et 65.6 % dans des pays africains (Banque mondiale,
2016b). Les principaux pays d'origine sont le Burkina Faso, la RDC, la Cote d’'Ivoire, le
Nigéria, la Somalie et le Soudan. L'Afrique a accueilli 18 millions de migrants, installés
pour la majorité en Céte d’Ivoire, en Ethiopie, au Kenya, au Nigéria et en Afrique du Sud.

Les pays développés restent la principale source des transferts des migrants en
Afrique mais le Cameroun (2.4 milliards USD en 2015), la Céte d’Ivoire (1.3 milliard) et
I'Afrique du Sud (1.1 milliard) arrivent en téte des transferts au reste de I'Afrique. Quatre
pays représentent a eux seul pratiquement la moitié des transferts en Afrique : les
Etats-Unis (8.4 milliards USD), I’Arabie saoudite (8.3 milliards), la France (6.9 milliards)
et le Royaume-Uni (5.2 milliards) (Banque mondiale, 2015a). Les transferts bilatéraux a
I'Afrique sont ressortis a 63.8 milliards USD en 2015. Dans le groupe des pays a faible
revenu, le Libéria, la Gambie, les Comores et le Lesotho recoivent le plus grand volume
de transferts en pourcentage du PIB (tableau 2.3).

Tableau 2.3. Quinze principaux pays bénéficiaires des transferts des migrants
vers I’Afrique, 2014

(classés selon la part en % dans le PIB)

% du PIB USD par habitant Milliards USD courants
Libéria 28.18 132.17 0.57
Gambie 23.74 91.24 0.18
Comores 22.76 167.74 0.13
Lesotho 19.87 21117 0.40
Cabo Verde 11.81 369.47 0.19
Sénégal 11.54 107.84 1.61
Sao Tomé-et-Principe 8.93 143.33 0.03
Togo 8.30 48.00 0.34
Mali 8.17 54.90 0.89
Maroc 6.48 199.37 6.68
Tunisie 517 206.17 2.29
Madagascar 4.49 17.64 0.43
Guinée-Bissau 4.41 25.68 0.05
Nigéria 423 116.75 20.86
Ouganda 422 26.39 1.05
Bénin 2.70 19.13 0.21

Source : Calculs des auteurs d’aprés Banque mondiale (2015b).
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La répartition régionale des transferts des migrants reste inégale

Les transferts officiels vers les pays africains ne sont pas également répartis entre
les différentes régions du continent, 'Afrique du Nord (49.5 %) et 'Afrique de I'Ouest
(40.8 %) ayant été les principaux bénéficiaires de ces apports en 2014 (graphique 2.10). En
Afrique du Nord, les transferts devraient rester stables en 2015, a 31.7 milliards USD, et
augmenter a 32.1 milliards en 2016 (Banque mondiale, 2015b). LEgypte, qui a bénéficié
d’un flux croissant de transferts (7.1 milliards en 2009 mais 20.4 milliards en 2015), est
désormais le premier pays destinataire d’Afrique du Nord. Le Maroc et la Tunisie ont eux
aussi bénéficié d’apports importants en 2014 et 2015 (6.9 et 6.7 milliards pour le premier
et 2.3 milliards pour le second ces deux années-1a).

Graphique 2.10. Transferts des migrants en Afrique, par sous-région, 2004-15
Milliards USD courants
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Source : Calculs des auteurs d’apres Banque mondiale (2015b).
StatLink si=r http://dx.doi.org/10.1787/888933351436

Les transferts en Afrique subsaharienne devraient progresser de 1.6 % en 2015, a
32.3 milliards USD, puis s’étoffer encore en 2016 (33.6 milliards). Le Nigéria capte a lui
seul les deux tiers environ des transferts a la région, méme s'’ils n’ont guere évolué en
2014 et 2015, autour de 21 milliards USD. En revanche, la hausse a été nette au Kenya
(10.7 %), en Afrique du Sud (7.1 %) et en Ouganda (6.8 %).

La dépendance a '’égard de ces transferts est variable : aux Comores, en Gambie, au
Lesotho et au Libéria, ils représentent 20 % environ du PIB en 2015.

La progression des transferts de fonds africains devrait ralentir, étant donné la
morosité dans les pays d’Europe et les conséquences de la baisse des cours du pétrole au
Moyen-Orient, sans oublier la dépréciation de I'euro et le durcissement des controles aux
frontiéres dans bon nombre de pays d’origine.

Les pays de forte émigration pourraient profiter de ce phénomene pour utiliser les
transferts des migrants comme catalyseur du développement de leur secteur financier,
mais aussi de I'investissement et de la croissance. Mais la transparence doit étre de mise.

Plusieurs pays d’Afrique cherchent a exploiter cette manne avec des « obligations
de la diaspora » pour financer des projets dans les pays d’origine. L'argent ainsi levé
pourrait financer des projets tenant a cceur aux migrants (logements, écoles, hopitaux ou
infrastructures). Selon la BAfD, 'Afrique pourrait lever 17 milliards USD supplémentaires
par an en utilisant ces transferts comme garanties. Plusieurs obstacles empéchent
néanmoins les pays africains de tirer tout le parti des transferts des migrants.
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Si, @ moyen et long termes, le fléchissement des cours du pétrole pourrait réduire
les transferts en provenance des pays du Golfe, a court terme cependant, le volume
important de réserves de change et la solidité des positions budgétaires pourraient
soutenir les dépenses courantes et différer I'impact de 'amenuisement des recettes
pétroliéres sur l'emploi des migrants. En 2016, le volume global de transferts des
migrants a 'Afrique devrait augmenter, a 65.7 milliards USD (Banque mondiale, 2016b).
Les conflits au Moyen-Orient, a l'origine d'importants déplacements de population,
restent un réel facteur de risque pour ces mouvements de fonds.

L’aide publique au développement reste stable mais inférieure aux
engagements officiels

L’APD, qui avait atteint un niveau plancher de 21 milliards USD (2 prix constants de
2012), puis un record en 2013, a 50 milliards USD (graphique 2.11), se serait, selon 'OCDE,
effritée en termes nets de 3 milliards USD en 2014. Sous l'effet des bonnes performances
des pays africains, la valeur de 'APD en pourcentage du PIB est passée d’'un niveau record
de 2.63 % en 2009 a moins de 2 % en 2014. L'aide-pays programmable (APP), a savoir la
part de I'APD que les donneurs peuvent allouer a un pays désigné et qui est considérée
comme un bon indicateur de 'APD, devrait augmenter a partir de 2015. Les prévisions
des versements nets d’APD pour 2015 et 2016 sont basées sur les prévisions relatives a
I’APP ajustée a I'APD totale.

Graphique 2.11. Aide publique au développement nette totale a ’Afrique,
1997-2016 (en milliards USD constants de 2012)
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Dans le Programme d’action d’Addis-Abeba (UNDESA, 2015a), adopté lors de la
troisieme Conférence internationale sur le financement du développement et validé par
P’Assemblée générale des Nations Unies en 2015, les fournisseurs d’APD ont réaffirmé
leurs précédents engagements. De nombreux pays développés se sont engagés a
consacrer 0.7 % de leur revenu national brut (RNB) a ’APD, dont 0.15 2 0.20 % pour les pays
les moins avancés. Les membres du Comité d’aide au développement (CAD) de 'OCDE
se sont également engagés a endiguer le déclin de 'APD a l’Afrique, en souscrivant a la
cible de 0.7 %. Le programme d’Addis-Abeba leur demande explicitement de préserver
un niveau d’APD égal a minima a celui de 2013.
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L'aide multilatérale et 'APD des pays membres du CAD sont restées stables

L'aide multilatérale a 'Afrique est restée stable en 2014, a 20.6 milliards USD, un
chiffre semblable a celui de 2013. Les principaux contributeurs pour 2014 sont les
institutions de I'UE (6.7 milliards USD), I'’Association internationale de développement
(IDA, 6.4 milliards), le Fonds mondial (2 milliards) et le Fonds africain de développement
(1.9 milliard). Alors que les institutions de I'UE ont augmenté leur APD a l'Afrique de
13.6 % entre 2013 et 2014, le Fonds mondial a réduit ses versements de 22 %.

L'aide multilatérale a 'Afrique pourrait étre remplacée par des préts multilatéraux aux
taux du marché et risque donc de s’effondrer dans les dix prochaines années. Lorsque
le revenu par habitant d'un pays dépasse le seuil fixé par I'IDA, il perd tout droit a une
aide multilatérale, méme si une part importante de sa population continue de vivre dans
le plus extréme dénuement. Pour Reisen et Garroway (2014), le Cameroun, la Guinée, le
Kenya, la Mauritanie et le Sénégal ne seront plus éligibles a 'aide de I'IDA a partir de 2025
(le RNB par habitant dépassant 1 215 USD en 2016). Ces auteurs estiment aussi que la Cote
d'Ivoire, le Ghana, le Lesotho et le Nigéria, qui ont bénéficié d'un seuil historiquement
élevé de 1 965 USD, perdront progressivement leur statut de pays éligible.

LAPD bilatérale des pays membres du CAD est elle aussi restée pratiquement
stable en 2014, & 29 milliards USD. Les quatre principaux donneurs sont les Etats-Unis
(9.3 milliards USD), le Royaume-Uni (4.3 milliards), I'Allemagne (3 milliards) et la France
(2.9 milliards). UAPD des pays non membres du CAD suivis dans les statistiques de
I’OCDE a reculé en 2014, du fait surtout des coupes dans les budgets d’aide des EAU, de
la Turquie et du Koweit. L'aide des pays non membres du CAD a chuté d’environ 25 %, a
4.4 milliards USD, plombée par les coupes de 31 % opérées dans l'aide a 'Egypte par les
EAU et I'Arabie saoudite.

Les pays a faible revenu d’Afrique captent a peine plus de la moitié de ’APD

Un peu plus de la moitié de 'APD a I'Afrique bénéficie aux pays a faible revenu (PFR)
(graphique 2.12). Leur part est passée d'un niveau record de 58.9 % en 2010 a 52.1 %
en 2013. Un léger rebond a été observé en 2014. En valeur, 'APD aux PFR africains est
restée stable, autour de 27 milliards USD, entre 2011 et 2014. Elle pourrait avoir atteint
27.5 milliards USD en 2015. Conformément aux prévisions de 'APP, la répartition de 'APD
entre PFR, pays a revenu intermédiaire de la tranche inférieure (PRITI) et pays a revenu
intermédiaire de la tranche supérieure (PRITS) en Afrique devrait rester globalement
stable en 2016.

Graphique 2.12. Aide publique au développement nette a ’Afrique par groupes
de revenu, 2004-16
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L’Afrique de I’Est et ’Afrique de I’Ouest sont les deux principaux bénéficiaires de 'APD

LAfrique de I'Est et I'Afrique de I'Ouest sont les premieres régions d’Afrique en
termes d’APD (tous donneurs enregistrés confondus) (graphique 2.13), avec I'Ethiopie
(3.6 milliards USD), le Kenya (2.7 milliards) et la Tanzanie (2.6 milliards) en téte pour
I'Afrique de IEst et, pour I'Afrique de 1'Ouest, le Nigéria (2.5 milliards USD). LEgypte
(3.5 milliards USD), le Maroc (2.2 milliards) et le Mozambique (2.1 milliards) tirent aussi
leur épingle du jeu en 2014. A eux sept, ces pays ont capté 36 % de I'’APD totale & l'Afrique.

Pour plusieurs pays d’Afrique australe, et notamment le Lesotho, le Swaziland,
I'’Angola et I'Afrique du Sud, les apports d’APD sont en recul en 2014 par rapport a 2013.
Les pays d’Afrique du Nord ont également vu leur part s’effriter de 13.5 %, plombée par
des apports moins importants en Egypte et au Soudan.

Graphique 2.13. Aide publique au développement nette a ’Afrique par régions,
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Une enquéte table sur une hausse de l'aide-pays programmable a ’Afrique

Selon’édition 2015 des Perspectives mondiales deI’aide (OCDE, 2015),’'aide programmable
aux pays les plus pauvres devrait reprendre des couleurs, conformément aux récents
engagements, apres plusieurs années de déclin.

Etablie sur la base de I'enquéte 2015 du CAD sur les plans prévisionnels de dépenses
des donneurs, cette enquéte permet d’avoir une vision globale des allocations d’aide
jusqu'en 2018. Elle met en lumiere des augmentations programmeées a compter de 2015
(tableau 2.4).

Tableau 2.4. Estimations et prévisions de 'aide-pays programmable a ’Afrique
(milliards USD)

2014 2015 2016 2017 2018
Afrique subsaharienne 35.1 371 38.6 38.9 39.4
Afrique du Nord 8.8 8.7 9.0 9.3 9.4
Total Afrique 455 47.4 49.3 49.9 50.6

Source : Calculs des auteurs d’aprés des données de I'OCDE (2016).
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Selon 'enquéte 2015 sur les plans prévisionnels de dépense, 'APP devrait augmenter
de 2.7 milliards USD en 2015. Les organisations multilatérales, qui ont bénéficié
d’injections de liquidités, redoublent d’efforts. Les pays les moins avancés (PMA) et les
PFR seront les premiers bénéficiaires de cette hausse, l'aide devant progresser en volume
de 5.7 % en 2015. LAPP globale aux PFR et aux pays a revenu intermédiaire (PRI) devrait
rester stable en 2015, signe que les donneurs ont sanctuarisé leur aide a ce groupe de
pays. Pour les PRITS, les niveaux globaux d’APP devraient retomber de 4.4 % et bénéficier
essentiellement aux plus riches d’entre eux.

En termes géographiques, 'APP a I'Afrique subsaharienne devrait augmenter plus
rapidement que dans les autres régions, de 5.7 %, car elle bénéficie de davantage de préts
a conditions de faveur. UAPP globale devrait rester stable jusqu'en 2018 et bénéficier
davantage aux PMA depuis que les pays membres du CAD ont décidé, en décembre 2014,
d’allouer davantage d’APD aux pays ayant le plus besoin d’aide. Deux tiers des PMA
verront les allocations au titre de 'APP augmenter, notamment dans les pays qui, comme
la Guinée, ont été victimes de I’épidémie d’Ebola.

L'aide de la Chine a I’Afrique continue d’augmenter

L’aide de la Chine a ’'Afrique semble augmenter, méme si les estimations concernant
son volume total sont trés variables. LOCDE ne suivant pas les flux d’aide de la Chine
a P'Afrique, ces apports ne sont donc pas pris en compte dans les données précédentes.
Par ailleurs, les autorités chinoises ne fournissent pas d’informations détaillées sur leur
aide extérieure. La China Africa Research Initiative présente des informations tirées
de sources chinoises, dont I'Annuaire statistique de la Chine. Le graphique 2.14 met
en évidence une hausse nette de l'aide chinoise a I'Afrique, qui est passée d’environ
600 millions USD en 2000 a 3.2 milliards USD en 2013.

Graphique 2.14. Aide extérieure de la Chine (milliards USD)
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Les recettes publiques s’érodent avec 'effondrement des recettes tirées des
ressources naturelles

D’apres les données recueillies par la BAfD lors de ses missions de terrain pour
préparer cette édition des Perspectives économiques en Afrique, la dégringolade des cours
des produits de base entraine une baisse des recettes publiques des pays africains apres
dix années pendant lesquelles la mobilisation des ressources domestiques n’avait cessé
de s’améliorer. Néanmoins, les pays pauvres en ressources ont vu leurs recettes fiscales
et leurs ratios imp6ts/PIB augmenter.

Graphique 2.15. Evolution des recettes publiques en Afrique,
pays riches/pauvres en ressources
Ratio recettes/PIB, 2004-14
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Le Programme d’action d’Addis-Abeba a fait de la mobilisation des recettes publiques
intérieures sa priorité. C'est en effet vital pour réaliser les ODD relatifs a la hausse
de la productivité et la croissance inclusive, mais c’est aussi un moyen de renforcer
l'appropriation des politiques publiques par les populations et d’orienter un pays vers
une plus grande autonomie financiére. Les pays africains se heurtent encore a des
obstacles considérables pour lever plus et mieux leurs impdts, génés en cela notamment
par leur structure économique et un secteur informel toujours dominant.

L'effondrement des recettes tirées des ressources naturelles explique la baisse des
recettes publiques depuis 2013

Jusqu'en 2013, I'Afrique est parvenue a augmenter ses recettes intérieures, ayant
collecté 468 milliards USD de recettes fiscales et non fiscales cette année-la. Depuis
cependant, ce chiffre ne cesse de s’éroder sur fond de chute des recettes tirées des
ressources naturelles : en 2014, les pays d’Afrique ont collecté 461 milliards USD, soit un
recul de 1.5 % en un an. Les grands pays riches en ressources ayant vu leurs rentrées
s'effondrer en 2015, le total des recettes publiques a I'échelle du continent a diminué. En
2014, les recettes publiques des pays africains riches en ressources (373 milliards USD)
I'emportaient de loin sur celles des pays pauvres en ressources (88 milliards)®.

Les recettes non fiscales tirées des ressources naturelles (pétrole, produits miniers
mais aussi cacao par exemple) occupent le premier rang dans les recettes publiques de
I'Afrique. Mais aprés avoir atteint un pic en 2012, a 171 milliards USD, elles sont en recul :
en 2014, elles ont perdu 8.3 % de leur valeur par rapport a 2013, a 155 milliards. La baisse
s’est confirmée en 2015, notamment en Afrique du Sud, en Algérie, en Angola, au Ghana,
en Libye et au Nigéria, pénalisés surtout par la chute des cours du pétrole et des métaux.
Dans certains cas, I'érosion est de 20 % par rapport a 2013. La Cote d Ivoire, le Soudan et
la Zambie ont cependant réussi a éviter cette spirale délétere malgré la chute des cours
du pétrole et du cuivre. Dans les pays d’Afrique riches en ressources, le ratio recettes/PIB
est retombé a 23.3 % en 2014, loin de son record de 2012 (26.3 %).

Les recettes fiscales et le ratio des recettes sur le PIB augmentent dans les pays pauvres
en ressources

Les pays pauvres en ressources ont progressivement renforcé leurs recettes publiques
en s’affranchissant graduellement de la dépendance a I'égard de la fiscalité de porte au
profit des imp6bts directs sur les revenus des particuliers et les bénéfices des entreprises
et des impo6ts indirects sur les biens de consommation. Les recettes publiques sont donc
passées de 62 a 88 milliards USD entre 2010 et 2014. Cette hausse étant plus rapide que
celle du PIB, le ratio moyen recettes/PIB est passé de 8.2 % en 2010 a 10.2 % en 2014.

Par rapport aux normes internationales, les taux de pression fiscale restent trés
faibles. Dans les pays de 'OCDE, en moyenne, les recettes fiscales ressortent a 34.4 % du
PIB. Apres correction des ratios impots/PIB pour tenir compte de différences structurelles
(notamment le PIB par habitant, la composition sectorielle de la production, le degré
d’urbanisation et 'ouverture commerciale), le calcul de l'effort fiscal en Afrique (recettes
réelles par rapport aux recettes potentielles) fait apparaitre une forte hétérogénéité.
Daude et al. (2012) constatent que de nombreux pays africains se retrouvent en haut de
I'indice de l'effort fiscal en 2008.
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Encadré 2.3. Une nouvelle base de données pour comparer les statistiques

des recettes publiques en Afrique
Soucieux d’améliorer la comparabilité des données sur les recettes publiques en Afrique,
leur qualité et leur accessibilité, la Commission de I'Union africaine, le Forum africain sur
ladministration fiscale et 'OCDE ont lancé en mars 2016 la premiere édition des Statistiques des
recettes publiques en Afrique, avec le soutien de la BAfD, de 'Organisation mondiale des douanes
(OMD) et du Centre de rencontres et d’études des dirigeants des administrations fiscales (CREDAF)
(encadré 2.4 dans BAfD et al., 2015).

Des agents des administrations fiscales d’Afrique du Sud, du Cameroun, de Cote d’Ivoire, de
Maurice, du Maroc, du Rwanda, du Sénégal et de Tunisie ont travaillé avec les organisations
partenaires pour organiser leurs données sur les recettes publiques de 1997 a 2014 conformément
a une nomenclature déja utilisée dans 57 autres pays. Ce faisant, et pour la premiere fois, leurs
statistiques sont devenues comparables a I’échelle internationale.

Cette nouvelle base de données devrait faciliter les travaux d’analyse, les mesures de I'impact
réel ou prévu des réformes, 'élaboration de politiques communes au sein des communautés
économiques régionales, I'identification des meilleures pratiques, le dialogue international et les
apprentissages entre pairs, sans oublier les comptes a rendre aux citoyens et a leurs représentants
élus.

Les travaux menés contribuent au chapitre financier de la Charte africaine de la statistique
élaborée dans le cadre du déploiement de la Stratégie pour I'harmonisation des statistiques
en Afrique. Ils viennent en outre appuyer le premier plan de mise en ceuvre sur dix ans (2014-
2023) de I'’Agenda 2063 de I'UA visant a « définir et appliquer des cadres dans lesquels devront
s’'inscrire les politiques conduites en Afrique en matiére de statistiques sur les recettes publiques
et d'intégration budgétaire ». Au niveau mondial, ils serviront I’'ODD 17.1 (« Renforcer les capacités
nationales de collecte de I'imp6t et d’autres recettes ») et 'ODD 17.19 (« Appuyer le renforcement
des capacités statistiques des pays en développement »).

Source : OCDE et al. (2016).

Les recettes publiques dans les pays riches en ressources reculent, toutes catégories
confondues

Les ratios recettes publiques/PIB permettent de distinguer deux groupes de pays
aux évolutions divergentes : dans les pays riches en ressources, la chute marquée des
cours internationaux ayant amputé leurs recettes, les ratios baissent dans toutes les
catégories. Entre 2011 et 2014, les recettes tirées des ressources naturelles en proportion
du PIB ont baissé de 3.7 points de pourcentage, passant de 13.4 a 9.7 %. En Algérie, en
Angola, au Congo, en Guinée équatoriale et en Libye, elles constituaient encore en 2013
plus de 80 % des impdts recouvrés et 20 % du PIB (BAD et al., 2015).

Les pays riches en ressources ont également été touchés par une baisse procyclique
du ratio des impéts directs sur les revenus des particuliers et les bénéfices des
entreprises et des imp6ts indirects par rapport au PIB (graphique 2.15). Tant que les pays
riches en ressources resteront a ce point tributaires des recettes tirées des ressources
naturelles, ils auront beaucoup de mal a diversifier leur assiette fiscale au profit des
impots sur les revenus des particuliers et les bénéfices des entreprises et des taxes sur
les produits de consommation. Cette assiette fiscale sera par ailleurs toujours fragilisée
par l'effondrement des cours des produits de base, a moins de sortir '’économie tout
entiere de sa dépendance au secteur des ressources naturelles. Des imp0dts progressifs
sur le revenu pourraient véritablement atténuer les caractéristiques procycliques de
cette forme d’imposition.
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Dans les pays pauvres en ressources, les impdts directs et indirects gagnent peu a peu
du terrain

A linverse, les pays pauvres en ressources ont élargi leur assiette fiscale et levé
davantage de recettes, grace aux imp6dts directs et indirects. Le graphique 2.15 fait
apparaitre la hausse constante des ratios impéts directs et indirects par rapport au
PIB. Une évolution qui a permis aux pays pauvres en ressources de faire passer le taux
d'imposition total (non pondéré) de 8.5 a 10.2 % en 2014. De bonnes performances sur
le plan de la croissance et un recouvrement d’'impéts plus efficace ont contribué a la
mobilisation des ressources intérieures méme si, comparativement, les taux d’imposition
de ces pays restent encore faibles.

En 2015, plusieurs pays d’Afrique de I'Est ont augmenté leurs revenus tirés des
impots indirects (notamment pour les biens de consommation) et des impots directs sur
les revenus des particuliers et les bénéfices des entreprises. L'Ethiopie a ainsi doublé les
revenus tirés des impots directs et indirects entre 2012 et 2015, tandis que la tendance
a la hausse des recettes fiscales au Kenya et au Rwanda s’est confirmée en 2015.
Globalement, les pays pauvres en ressources d’Afrique de I'Est affichent une gamme de
prélevements directs, indirects et commerciaux bien équilibrée, ce qui devrait les aider
a maintenir des flux de ressources plus stables et plus prévisibles pour financer I'action
publique.

Les apports financiers et les recettes publiques doivent procurer des
avantages durables

La mobilisation des ressources intérieures et étrangeres sur fond d’affaiblissement
des cours des produits de base et de rééquilibrage de 'économie chinoise souléve des
défis politiques — mais elle est également source d’opportunités. Sur le plan de l'action
publique, les questions tournent autour de la maniére dont les pays exportateurs de
produits de base parviendront a absorber a court terme 1'érosion de leurs recettes. Sans
oublier la nécessité, a plus long terme, de diversifier 'économie afin de garantir des
gains durables découlant des apports financiers et des recettes publiques.

La diversité des situations nationales multiplie les options envisageables sur le plan
des politiques publiques. Mais la principale distinction structurelle s’opére entre les
pays exportateurs ou importateurs nets d'énergies fossiles et de métaux industriels.
Financierement parlant, la grande ligne de partage est liée au niveau de l'épargne
nationale, a la soutenabilité de la dette extérieure et au volume des amortisseurs
constitués par les réserves de change. Une autre distinction a trait a la flexibilité du
taux de change. Enfin, pour que les flux financiers et les recettes publiques servent
une croissance solidaire et durable, une gouvernance et des institutions nationales de
qualité sont essentielles.

La stabilisation du financement du développement fait partie des grands défis
immeédiats. La baisse des apports extérieurs exige, pour limiter les mesures d’austérité,
d’augmenter les recettes fiscales nationales, de relancer les flux étrangers et de mieux
utiliser les réserves de change :

« Epargne. LUAfrique est la région en développement ayant le taux d’épargne le plus
faible du monde, une situation qui freine les investissements et la production
future. Le taux d’épargne de I'Afrique est en recul depuis 2009, sachant que le
FMI (2015a) estime qu’en 2015, il se sera a nouveau effrité, pour atteindre 15.4 %
du PIB seulement. Dans l'ensemble des pays émergents et en développement, ce
taux devrait ressortir a 31.9 %. Une analyse du FMI (2015c) suggére qu'en Afrique
subsaharienne, le pays médian devrait pouvoir accroitre ses recettes fiscales de 3
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a 6.5 points de pourcentage. Avec la baisse des prix du pétrole, les pays pourraient
envisager de supprimer les subventions aux produits pétroliers et d’augmenter
leurs recettes budgétaires non pétroliéres. Ils peuvent également augmenter la taxe
sur la valeur ajoutée. Mais pour soutenir les recettes budgétaires non pétroliéres, ils
doivent diversifier leur économie.

e Réformes fiscales. Avec 1'érosion des recettes tirées des ressources naturelles, les
gouvernements doivent élargir leur assiette fiscale au profit des impots sur les biens
de consommation. La situation de la RDC prouve qu'une fiscalité reposant sur les
ressources naturelles peut offrir une solution inattendue aux difficultés. En 2014, le
gouvernement a enregistré un niveau record de recettes, a 2 milliards USD, malgré
l'effondrement des cours des produits de base. L'Initiative pour la transparence
dans les industries extractives (ITIE, 2016) a rendu compte des efforts du pays pour
améliorer la transparence financiere. Les pays riches en ressources tendent a étre
intensifs en énergie et en carbone. Les taxes sur le carbone, telles qu'envisagées
par I'Afrique du Sud, contribuent a réduire les émissions de gaz a effets de serre et
a diversifier I'assiette fiscale.

 Ratio impdts/PIB. Les pays africains pauvres en ressources devraient relever leurs
ratios impots/PIB au seuil minimal de 20 % proposé par le Réseau des solutions pour
le développement durable (SDSN, 2013). Ils doivent investir dans le renforcement de
leurs systémes de définition et de collecte des impots mais également conforter la
conformité fiscale, améliorer 'efficacité des dépenses et endiguer les flux financiers
illicites.

e Obligations a risque. Les mesures visant a stimuler les apports financiers
extérieurs doivent aller de pair avec le principe de discipline financiere. L'émission
d’obligations a court terme libellées en devises pour combler un besoin financier
est une opération risquée. Certains apports financiers peuvent alimenter des
distorsions par la flambée du crédit et 'appréciation du taux de change a cause
de garanties implicites et de secteurs financiers mal réglementés. Les retraits
soudains peuvent provoquer un effondrement. Le colit de refinancement qui en
découle et 'effondrement font baisser 'épargne. Les apports financiers créateurs
d’endettement sont de moindre qualité que les IDE, lesquels sont associés a une
croissance supérieure du PIB (Reisen et Soto, 2001).

» Réserves de change. L'utilisation des réserves de change (ou des stocks régulateurs,
comme au Chili) peut, dans certains pays, étre un moyen d’anticiper des périodes
difficiles. Mais le franchissement d'un seuil de réserves (par exemple, le niveau
d’endettement intérieur et extérieur a court terme) peut déclencher des attaques
contre la monnaie nationale (ce fut le cas en Zambie en 2015). Le différentiel entre
le renchérissement du colit en monnaie locale des euro-obligations (de 20 % en
moyenne en Afrique subsaharienne) et des taux de croissance qui repassent sous
la barre des 10 % induisent une dynamique d’endettement peu souhaitable et
qui a peu de chance d’étre compensée par un excédent des comptes courants ou
budgétaires non rémunérés.

En plus de gérer les conséquences a court terme des chocs extérieurs, les
gouvernementsafricains doiventrésolument mettre en ceuvre des politiques structurelles
a moyen et long termes. LAgenda 2063 de 'UA (UA, 2015) définit sept objectifs, dont la
transformation économique et sociale. Avec pratiquement 200 millions d’individus agés
de 15 a 24 ans, I'Afrique est le continent le plus jeune du monde, sachant que ce nombre
s’accroit rapidement. Au cours des 25 prochaines années, la moitié de 'augmentation de
la main-d’ceuvre mondiale sera a imputer a I'Afrique.
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L'Afrique doit créer des emplois productifs pour les 500 millions de jeunes qui
frapperont bientot aux portes du marché du travail. Le secteur des produits de base
présente une trop forte intensité capitalistique pour offrir des débouchés a la jeunesse
africaine. Sileralentissement en Chine a touché de plein fouet certains pays exportateurs
comme le Nigéria, '’Angola et la Zambie, d’autres (Ghana, Kenya, Ouganda, Mozambique
et Ethiopie) résistent mieux. Faute notamment de disposer de ressources naturelles, ils
sont contraints de se diversifier. La capacité des économies africaines a surmonter le
contrecoup de cette baisse des cours des produits de base dépendra de leurs avantages
comparatifs respectifs, de la qualité de leurs politiques économiques et de la rapidité de
mise en ceuvre des mesures. Comme le soulignait la précédente édition des Perspectives
économiques en Afrique (BAfD et al., 2015), aucun secteur ne détient a lui seul la solution.
Toutes les filiéres — depuis les industries manufacturiéres gourmandes en main-d’'ceuvre
aux emplois hautement productifs dans I'agriculture et le monde rural en passant par
la transformation des matieres premieres — devront absorber cette main-d’ceuvre. Pour
réaliser pleinement son potentiel de croissance, prendre part a I’économie mondiale et
partager les avantages découlant d’'un marché mondial toujours plus connecté, I'Afrique
doit privilégier l'intégration économique régionale. Or, les échanges régionaux se
heurtent toujours aux insuffisances du continent sur le plan des infrastructures. Parmi
les objectifs mis en exergue dans '’Agenda 2063, le développement des infrastructures,
le démantélement des freins a l'investissement des entreprises et le renforcement de
I’éducation méritent une attention particuliere pour pouvoir concrétiser les objectifs de
transformation structurelle de I'Afrique :

e atténuer la volatilité : les apports d’IDE et d’investissements de portefeuille mais
aussi le crédit bancaire refletent certes I'état de la conjoncture internationale,
mais il ne faut pas occulter les facteurs intérieurs qui alimentent les turbulences.
Il faut engager des réformes réglementaires et ceuvrer a la stabilité, notamment en
combattant plus durement les menaces extrémistes qui sapent la croissance des
pays concernés ;

e renforcer l'aide : en la matiére, les donneurs a l'Afrique doivent respecter le
Programme d’action d’Addis-Abeba, a savoir maintenir a minima ’APD a son niveau
de 2013 et la diriger en priorité vers les pays d’Afrique a faible revenu et a revenu
intermédiaire de la tranche inférieure ;

e transferts des migrants : 'argent des travailleurs installés a I'’étranger constitue une
source importante de financement pour I’Afrique. Ces fonds pourraient soutenir la
croissance et servir de catalyseur au développement du secteur financier ;

e intégration : certains pays s’en sortent mieux, grdce a une coopération
intrarégionale accrue, leur proximité avec I'Europe de 'Ouest et une coopération
resserrée avec les marchés émergents. Ils peuvent tirer la croissance des autres.
Une aide supplémentaire aux investissements intrarégionaux dans les couloirs
routiers, '’électricité, les réseaux Internet et les voies de chemin de fer contribuera
a développer la croissance et les échanges régionaux ;

e déficit infrastructurel : depuis quelques années, les investissements dans les
infrastructures, notamment par la Chine, ont le vent en poupe mais les pays
africains sont toujours a la traine par rapport au reste des pays en développement
sur tous les indicateurs de couverture infrastructurelle. Laccés a l'eau, au transport
routier et a I'électricité font partie des grands points faibles. Un comblement rapide
de ce déficit permettrait de relancer la croissance. Des études réalisées en 2014 par
Ernst & Young et le Consortium pour les infrastructures en Afrique réveélent que si
ce déficit est en train d’étre comblé, grace aux projets engagés et a la mobilisation
actuelle de fonds, dans deux tiers des projets identifiés, les chantiers n’ont toujours
pas débuté. L'Afrique n’a pas tant besoin d’identifier de nouvelles sources de

82 Perspectives économiques en Afrique © BAfD, OCDE, PNUD 2016



2. APPORTS FINANCIERS EXTERIEURS ET RECETTES FISCALES EN AFRIQUE

financement que de s’assurer que les projets prévus sont menés a bien dans des
délais raisonnables. Ce faisant, les investisseurs y trouveront leur compte et cela
permettra d’attirer de nouveaux investissements. LAfrique doit lever les entraves
a I'achevement des projets en faisant baisser le cofit des affaires sur le continent ;

e colts pour les entreprises : les avantages découlant des investissements dans les
infrastructures sont fortement réduits sans mesures prises, en paralléle, pour
améliorer les institutions et les réglementations. Selon les indicateurs 2016 de la
pratique des affaires de la Banque mondiale (2015c), les pays africains médians
ressortent a la 151¢ place sur 189, contre un rang médian de 48 pour toutes les
économies de marché émergentes. Les investissements locaux et étrangers
augmentent des lors que les cofits pour les entreprises diminuent. En 2015, I'Afrique
arrive en téte des régions pour le nombre de réformes réglementaires introduites
pour faciliter la pratique des affaires, avec environ un tiers des réformes engagées
dans le monde (voir chapitre 5).

e capital humain : si des progres ont bel et bien été obtenus depuis dix ans, 'Afrique
est toujours la lanterne rouge pour les trois dimensions du capital humain - la santé,
I’éducation et la formation. Il faut renforcer les investissements dans ces domaines
pour étayer le développement industriel. La présence concomitante d'un taux élevé
de postes non pourvus et d'un chémage de masse confirme l'inadéquation des
compétences de la main-d’ceuvre africaine.

Note

1. Conformément a la définition qu'en donne le FMI (2015b), les pays riches en ressources sont
I'Afrique du Sud, l'Algérie, 'Angola, le Botswana, le Cameroun, le Congo, la Cote d’lvoire,
I'Egypte, le Gabon, le Ghana, la Guinée, la Guinée équatoriale, le Libéria, la Libye, la Mauritanie,
la Namibie, le Nigéria, la RDC, la Sierra Leone, le Soudan, le Soudan du Sud, le Tchad et la
Zambie.
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Chapitre 3

Politiques commerciales
et intégration régionale en Afrique

L'accélération de la croissance en Afrique depuis 2000 multiplie les
possibilités d’intensifier les échanges, tandis que le continent cherche
a renforcer son intégration régionale pour doper '’économie et la
création d’emplois. Ce chapitre revient sur I'évolution du commerce,
des investissements, de I'intégration et de la convergence de revenus
entre les pays et les régions. Il suggere des pistes a l'intention des
décideurs pour relancer la croissance et saisir les opportunités
commerciales afin de réduire plus rapidement les écarts de revenus.
Il analyse tour a tour le secteur financier, celui des infrastructures
et les nouvelles zones de libre-échange, plus vastes, pour définir leur
role éventuel dans ces efforts.
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En bref

Pour accentuer I'essor continu des relations commerciales avec les pays émergents du reste
du monde et entre les pays et régions africains, I'Afrique doit impérativement engager des
réformes structurelles et réglementaires et renforcer son intégration financiére. Le commerce
intra-africain n’atteint pas encore les niveaux observés dans d’autres régions du monde, mais
cela n'a rien d'une fatalité. Si 'Union européenne (UE) devrait rester le principal partenaire
commercial de 'Afrique dans un avenir proche, la Zone de libre-échange tripartite (ZLET) entre
trois communautés régionales africaines pourrait modifier le paysage commercial du continent,
grace a 'élargissement de la taille du marché et la création d’économies d’échelle. Cette évolution
positive pourrait également contribuer a réduire les écarts de revenus entre pays d’Afrique et
a renforcer I'intégration financiere régionale. Pour conforter le réle des banques panafricaines
dans la facilitation du financement du commerce et le développement des marchés de capitaux,
les pays africains doivent privilégier la stabilité macroéconomique et améliorer les conditions
des affaires. Lenvironnement politique, le climat des affaires, la profondeur de l'intégration
financiére et I'engagement en faveur des réformes sont autant de parametres indispensables

pour stimuler les échanges et la croissance.

L’Afrique cherche a convertir une croissance alerte en transformation économique

Les atouts

Depuis 2000, la croissance africaine progresse a un rythme annuel moyen de 5 %,
une performance qui s’explique par cing grands facteurs :

une stabilité politique accrue : le nombre de conflits violents est en recul depuis le
début du siecle, au profit de la stabilité politique ;

des conditions macroéconomiques qui s’améliorent : les politiques budgétaires et
monétaires prudentes conjuguées aux allégements de dette ont permis de contenir
les déficits publics et de réduire I'inflation d’autant que, parallélement, les réformes
ont amélioré I'environnement des affaires ;

une hausse des investissements publics d’infrastructure : des pays comme
I'Ethiopie et le Rwanda, pauvres en ressources, ont pu ainsi atteindre un niveau de
croissance annuel supérieur ou égal a 8 % ;

la bonne tenue des cours des matiéres premiéres : tout au long des années 2000,
les pays africains riches en ressources ont bénéficié de la hausse de la demande
de matiéres premiéres, émanant entre autres de la Chine et d’autres économies
émergentes. Mais le recul récent des prix se traduit par une baisse de la croissance;

la vigueur des investissements directs étrangers et autres apports financiers,
conjuguée a la demande intérieure : ces facteurs ont réagi positivement a la qualité
de 'environnement politique et ont, ensemble, joué un role clé dans la croissance
de T'Afrique. Pourtant, le potentiel du commerce intra-africain est loin d’avoir été
pleinement exploité.

L’activité commerciale augmente, malgré la baisse des échanges avec les Etats-Unis

Hors Etats-Unis, les échanges de I'Afrique avec le reste du monde sont restés
soutenus, ayant progressé au rythme annuel moyen de 16 % entre 2000 et 2008. La crise
financiére mondiale de 2008-09 a fortement perturbé la donne, les échanges s’effondrant
de 24 %. Mais les exportations africaines redémarrent depuis 2010, affichant une hausse
annuelle moyenne de 8.5 %. Les échanges avec les Etats-Unis ne cessent cependant
de décliner : en 2015, ils sont tombés a 70.5 milliards de dollars (USD), loin du pic de
2011 (124.6 milliards USD), soit un recul de 11 % (graphique 3.1). Historiquement, le

gaz,

le pétrole et ses produits dérivés ont dominé les importations ameéricaines en

provenance d’Afrique subsaharienne. En 2007, ils représentaient 93 % des importations
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américaines, contre 67 % en 2013, les Etats-Unis ayant redoublé d’efforts pour assurer
leur autosuffisance énergétique et renforcé la production nationale afin de se défaire de
leur dépendance aux importations.

Graphique 3.1. Total des échanges commerciaux de '’Afrique, échanges avec
certains partenaires et commerce intra-africain, 2000-14 (milliards USD)
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L'UE reste le principal débouché pour les exportations africaines. Mais depuis la
crise financiére, la demande de la zone euro (qui représente 72.5 % du PIB de I'UE) est
atone, ce qui explique le rythme modeste de la hausse des exportations africaines vers
I'Europe depuis 2008-09, a 0.2 % par an. La diversification de ses relations commerciales
a aidé I'Afrique a faire face : du fait du déclin des exportations vers les Etats-Unis et
de la morosité du marché européen, les BRIC (Brésil, Russie, Inde et Chine) et d’autres
économies émergentes ont pris une importance grandissante. En 2009, 24 % seulement
des exportations africaines étaient destinées a des pays émergents ; en 2014, les BRIC
plus la Corée, la Turquie et d’autres représentaient pratiquement 50 % des exportations
africaines vers le reste du monde.

Graphique 3.2. Distribution des échanges de 'Afrique : partenaires traditionnels
contre partenaires émergents, 2000-14
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Lesexportations africaines versles économies émergentes sontdominées parla Chine
et concernent essentiellement le pétrole, les métaux et d’autres produits de base. Face
a I'évolution du modeéle économique chinois, qui cherche a privilégier la consommation
intérieure et les services et non plus les investissements et les exportations, cette
situation pourrait ralentir la demande pour les produits africains avec un risque pour
la croissance sur le long terme. Aujourd’hui, la Chine représente 27 % du total des
exportations de I'Afrique subsaharienne, les produits de base constituant environ 83 %
des exportations vers la Chine (Pigato et Tang, 2015).

Le commerce intrarégional se développe également sur le continent, méme s’il reste
faible par rapport aux volumes échangés dans d’autres régions du monde : en 2000, il
représentait 10 % du total des échanges de 'Afrique ; en 2014, cette part estressortie a 16 %.
Les échanges concernent essentiellement les produits manufacturés, moins exposés aux
chocs sur les prix, qui représentent 60 % du total des échanges régionaux (BAfD, 2015).
En outre et a l'exception de la Communauté économique et monétaire d’Afrique centrale
(CEMACQ), qui regroupe six pays, toutes les communautés économiques régionales (CER)
d’Afrique ont vu leurs échanges vers les autres régions augmenter (graphique 3.3).

Graphique 3.3. Commerce intra-africain, par communautés économiques
régionales (millions USD)
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Les méga-accords commerciaux gagnent du terrain

La vogue des « méga » accords commerciaux régionaux, a l'instar du projet de
Partenariat transatlantique de commerce et d’investissement (TTIP) entre les Etats-Unis
et I'UE, ne se dément pas. L'objectif est de supprimer dans un maximum de secteurs
les barriéres tarifaires et non tarifaires aux échanges et les freins a l'investissement.
Lorsqu'il sera finalisé, le TTIP réunira les deux plus grandes entités économiques du
monde. Il pourrait aussi relancer les discussions autour du Programme de Doha pour le
développement et susciter un regain d’intérét pour la libéralisation du commerce.

En Afrique, la ZLET et le projet de Zone de libre-échange continentale (ZLEC) ont
vocation a stimuler le commerce et l'investissement intrarégionaux. La ZLET réunit les
19 pays membres du Marché commun d’Afrique australe et d’Afrique orientale (COMESA),
les cinq pays membres de la Communauté d’Afrique de I'Est (CAE) et les 15 pays membres
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de la Communauté pour le développement de 'Afrique australe (SADC). Elle devient ce
faisant la plus grande zone de libre-échange de I'histoire de 'Afrique, représentant plus
de 58 % de la production du continent, 48 % de ses pays et 57 % de sa population. La ZLET
est aussi a l'origine de 25 % des échanges intrarégionaux, contre en moyenne 15 % pour
les autres blocs.

Soucieuse de relancer le commerce régional, la ZLET privilégie quatre axes :
harmoniser les accords commerciaux en vigueur dans la région ; faciliter les échanges
de marchandises entre les pays et le long des couloirs de transport ; améliorer les
relations entre pays membres avec le déploiement d’'infrastructures transfrontalieres ;
et autoriser la libre-circulation des hommes et femmes d’affaires.

Conformément a la vision de I'Union africaine (UA) d’une coopération régionale
renforcée, la ZLEC a pour premier objectif de faire du continent une communauté
économique, offrant une économie de marché a plus d'un milliard d’individus en
s'appuyant sur l'essor des classes moyennes et le dividende démographique qui
l'accompagne. Le projet remonte a 1991 et au traité d’Abuja, qui a défini les grandes
lignes de l'intégration régionale africaine. Les discussions portant sur la création de la
ZLEC ont été officiellement engagées en juin 2015, lors de sommet de 'UA a Johannesburg
(Afrique du Sud), le but étant de concrétiser le projet d’ici 2017. La fragmentation et
l'étroitesse des marchés africains justifientla création d'un marché commun continental
qui offrira une occasion unique d’investir dans des infrastructures transfrontaliéres, de
relancer l'intégration régionale et de doper la croissance et la création d’emplois. Une
fois instituée, la Communauté économique africaine (CEA) devrait permettre de réduire
les chevauchements entre communautés régionales africaines.

Son impact concret est difficile a apprécier. Mais 'expérience nous prouve que la
« création » de trafic commercial est en général plus profitable aux membres d’'une zone
de libre-échange que le « détournement » de ce trafic (Freund et Ornelas, 2010).

L’'intégration régionale peut favoriser la convergence des revenus

Lintégration régionale vise a promouvoir la coopération politique et économique. La
plupart des Africains vivent dans des pays dont les marchés intérieurs sont trop étroits
et fragmentés pour parvenir aux économies d’échelle indispensables a la compétitivité
internationale. Le continent ne peut donc faire 'économie d’une intégration plus étroite.
Chaque pays cherche a dynamiser sa croissance mais aussi a réduire les divergences sur
le plan des revenus, du chémage et des autres performances sociales. Malgré le réle avéré
de l'intégration régionale dans la convergence des revenus (Camarero et al.,, 2006 ; Jones,
2002), certains travaux contestent le caractére systématique d’un lien entre intrégration
commerciale et convergence économique (Milanovic, 2006 ; Sohn et Lee, 2006).

En Afrique, les indicateurs de convergence dressent un tableau mitigé

L'intégration régionale contribue a faire converger les économies riches et les
économies pauvres par 'entremise de trois facteurs clés : elle encourage la mobilité des
capitaux et de la main-d’ceuvre, ce qui peut doper la production et la productivité ; les
accords trouvés (zones de libre-échange ou unions douanieres) peuvent, en augmentant
le volume des échanges, avoir des retombées positives pour tous les pays; et elle contribue
a la diffusion des technologies, grace a '’échange de biens, d’'idées et de connaissances.

La constitution de CER a eu un effet mitigé sur la convergence de revenus en Afrique.
Les huit pays membres de I'Union économique et monétaire ouest-africaine (UEMOA)
affichent le taux de convergence le plus élevé : en 15 ans, 'écart de revenus entre les
pays riches et les pays pauvres de 'UEMOA s’est réduit en moyenne de 19.6 %. Dans
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pratiquement tous les pays membres (graphique 3.4A), le PIB par habitant a progressé
par rapport au niveau enregistré en Cote d’Ivoire, premiere économie de la région. Le
Bénin et le Sénégal ont rattrapé leur retard, méme si le Niger et le Togo restent encore
a la traine. Cette évolution pourrait certes signifier que les pays pauvres ont progressé
plus vite que les pays riches pour réduire I'écart, mais il ne faut pas exclure I'impact du
ralentissement observé en Cote d’Ivoire pendant la crise politique qui a secoué le pays
au début des années 2000 pour expliquer cette convergence.

Graphique 3.4. PIB par habitant dans certains pays africains par rapport
a la premiére économie régionale, 2011 (USD)
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Pour les 15 pays de la Communauté économique des Etats de 'Afrique de 'Ouest
(Cedeao), I'écart s’est lui aussi réduit, mais a un rythme moindre puisqu'’il est estimé a
11.4 %. Le Nigéria et le Ghana ont peu a peu rattrapé leur retard sur I'’économie la plus
riche de la région : en 15 ans, leur PIB par habitant a progressé respectivement de 21.6 et
5 % par rapport a celui du Cabo Verde. Malgré tout, la Cote d’Ivoire a pris du retard sur les
locomotives : depuis 2000 et I’éclatement de sa crise politique, le PIB par habitant a perdu
37 % par rapport a celui du Cabo Verde. La convergence de revenus des pays de la CEMAC
est estimée a un petit 5.5 % : depuis cinqg ans, le Congo regagne lentement du terrain par
rapport a la Guinée équatoriale, tandis que le Tchad est a la peine (graphique 3.4B).

Dans les pays de la CAE, le taux de convergence ressort a 8.5 %, signe d'une
croissance économique alerte et soutenue, méme si les écarts d'un pays a l'autre sont
assez profonds. Entre 2000 et 2014, le PIB par habitant du Rwanda et de la Tanzanie a
respectivement progressé de 50 et 24 % par rapport a celui de 'économie la plus riche
de la région, le Kenya, a l'inverse de celui du Burundi, le plus pauvre de la région, qui a
perdu 26 %.

Dans les cing pays de I'Union douaniere de I'Afrique australe (SACU), les revenus
ont convergé de 13.3 %. Bien que, globalement, ils perdent du terrain par rapport a
leur leader, le Botswana, la Namibie parvient a réduire I'écart par rapport a 'Afrique
du Sud, deuxieme économie de la région. Quant aux pays de la SADC, pour rester en
Afrique australe, ils affichent une convergence moindre, autour de 11.2 %. Enfin, au sein
du COMESA, qui regroupe des pays d’Afrique de I'Est et d’Afrique australe, le taux de
convergence est estimé a 14.8 %.

La convergence de revenus reste faible en Afrique

L'Afrique est parvenue a surmonter certains obstacles nationaux a 'amélioration des
écarts de revenus. Mais la convergence de revenus est un processus de longue haleine
dont la vitesse de concrétisation varie, la plupart des pays les plus riches dans les CER
étant souvent assez peu performants sur le plan de la croissance et moins grands que
les autres (tableau 3.1).

Tableau 3.1. Pays les plus riches dans les CER et comparaison
avec les données régionales

Croissance du PIB PIB (2014), PIB total (2014), Population Population totale
par habitant en en milliards en milliards USD (2014), de la CER (2014),
volume (2005-14) USD PPA2011 PPA 2011 de la CER en millions en millions
Guinée équatoriale (CEMAC) 0.81 27.2 181 0.82 48.20
Cote d’Ivoire (UEMOA) 1.44 68.9 204 22.00 110.00
Cabo Verde (Cedeao) 3.63 3.2 1340 0.51 340.00
Kenya (CAE) 2.54 126 342 45.00 157.00
Botswana (SACU) 3.32 341 744 2.20 62.00
Seychelles (SADC) 4.48 2.3 1050 0.09 297.00

Source : Calculs des auteurs sur la base des Indicateurs du développement dans le monde (WDI) de la Banque
mondiale (2015).

S’ils veulent stimuler la convergence de revenus dans les communautés régionales
d’Afrique, les décideurs doivent s’atteler rapidement a trois enjeux clés : premierement,
la profondeur des écarts entre régions et au sein des régions. Le commerce intra-africain
reste I'un des moins dynamiques du monde : en 2014, les échanges intrarégionaux
sont ressortis autour de 16 % du total africain (tableau 3.2). A titre de comparaison, ils
représentent en moyenne 61, 69 et 56 % des échanges totaux en Asie, en Europe et sur le
continent américain.
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Il faut également tenir compte des différences entre régions d’Afrique : a seulement
2.1 % en 2014, la CEMAC a la plus faible proportion de commerce intrarégional, qui
permet de mesurer l'intégration régionale — un résultat qui s’explique par la faiblesse de
I'intégration commerciale dans cette région ; les deux communautés régionales d’Afrique
les mieux intégrées sont la CAE et la SADC : en 2014, cette derniere arrivait en téte
du classement, avec une part de 19.3 % du commerce intrarégional dans ses échanges
totaux, devant la CAE (18.4 %). Quant a 'UEMOA et la SACU, les chiffres ressortent a
respectivement 15.3 et 15.7 %.

Tableau 3.2. Commerce intrarégional dans les CER d’Afrique, en pourcentage du
total des échanges

2000 2010 2014

CEMAC 1.19 2.74 2.08
COMESA 4.82 7.36 11.00
CAE 17.73 18.65 18.37
Cedeao 8.91 8.27 8.92
SACU 2.56 14.47 15.67
SADC 11.73 18.18 19.34
UEMOA 15.24 12.70 15.30
Afrique du Nord 2.52 3.69 5.32
Afrique 9.18 13.80 15.71

Note : Sont membres de 'UEMOA le Bénin, le Burkina Faso, la Cote d’Ivoire, la Guinée-Bissau, le Mali, le Niger,
le Sénégal et le Togo ; la CEMAC réunit le Cameroun, le Congo, le Gabon, la Guinée équatoriale, la République
centrafricaine et le Tchad ; le COMESA regroupe le Burundji, les Comores, Djibouti, I'Egypte, I'Erythrée, I'Ethiopie,
le Kenya, la Libye, Madagascar, Malawi, Maurice, la République démocratique du Congo (RDC), le Rwanda, les
Seychelles, le Soudan, le Swaziland, I'Ouganda, la Zambie et le Zimbabwe ; la SADC réunit 'Afrique du Sud,
I’Angola, le Botswana, le Lesotho, Madagascar, le Malawi, Maurice, le Mozambique, la Namibie, la RDC, les
Seychelles, le Swaziland, la Tanzanie, la Zambie et le Zimbabwe ; et les membres de la Cedeao sont le Bénin, le
Burkina Faso, le Cabo Verde, la Cote d’'Ivoire, la Gambie, le Ghana, la Guinée, la Guinée-Bissau, le Libéria, le Mali,
le Niger, le Nigéria, le Sénégal, la Sierra Leone et le Togo.

Source : Calculs des auteurs sur la base de données de 'OMC (2015).

Deuxiémement, le manque de diversification économique entrave les échanges
entre pays et régions d’Afrique. Dans de nombreux pays, la production et 'exportation
se concentrent sur le pétrole, le gaz, les minéraux et les matiéres premieres agricoles.
Ainsi, les pays ne peuvent exploiter les avantages comparatifs associés a ces produits.
Les économies les plus diversifiées appartiennent a 'Afrique de I'Est et australe, tandis
que les économies d’Afrique de I'Ouest et centrale font partie des moins diversifiées,
en particulier celles de la CEMAC, tandis que la SACU est la deuxiéme communauté
économique la plus diversifiée.

Les stratégies de diversification des exportations varient elles aussi : certains pays
se lancent dans une diversification horizontale en fabriquant de nouveaux produits.
C'est ainsi que le Kenya, I'Ethiopie ou I’'Ouganda ont développé la vente de fleurs
coupées, qui vient compléter ou remplacer en partie des exportations traditionnelles
comme le café et le thé (Yokoyama et Alemu, 2009), sachant que ces nouveaux produits
aident les pays a contrecarrer la volatilité des cours internationaux de produits de base.
D’autres tentent la diversification verticale, en progressant dans la chaine de valeur
manufacturiere. Madagascar se positionne dans des chaines de valeur verticale des
vétements et accessoires. Mais cette stratégie requiert des méthodes plus sophistiquées
de transformation et de commercialisation.

Les communautés régionales d’Afrique peuvent installer les conditions de la
diversification en créant des marchés communs, en regroupant leurs ressources et en
établissant un cadre de gestion régionale des infrastructures, a I'instar des couloirs de
transport. Elles peuvent aussi renforcer les capacités en ressources humaines, la santé,
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la sécurité, 'environnement et les services dans les différentes régions. Sans oublier
I'harmonisation des normes et réglementations technologiques ni la réforme des
controles douaniers et aux frontiéres, qui permettront d’optimiser 'environnement des
affaires sur le continent.

L'amélioration du climat d'investissement en Afrique a contribué a multiplier les
opérations réalisées par des investisseurs africains et étrangers : en 2014-15, le Bénin, le
Kenya, la Mauritanie, 'Ouganda et le Sénégal figurent dans le palmares de I'édition 2016
du rapport Doing Business de la Banque mondiale des dix économies ayant progressé le
plus dans les domaines couverts par I'enquéte. Ensemble, ils ont introduit 39 réformes
réglementaires qui ont simplifié la pratique des affaires. Sur la méme période, I'Afrique
subsaharienne est a l'origine de pratiquement 30 % des réformes réglementaires en la
matiere, devant I'Europe et '’Asie centrale.

Graphique 3.5. Diversification économique dans certaines communautés
économiques régionales d’Afrique
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Si la transformation économique peut contribuer a installer une croissance durable
et d’autres avantages, seul un changement structurel peut garantir la pérennité des
résultats. Les pays doivent favoriser une reconversion de la main-d'ceuvre vers des
activités a forte productivité et profiter de leur avantage démographique.

Troisiemement, des infrastructures adaptées et efficaces sont indispensables pour
promouvoir une croissance solidaire et durable et la convergence de revenus dans les
CER. Les économies africaines pourront ouvrir la voie a une intégration plus profonde
pour autant que des réseaux d’'infrastructure relient les centres de production aux poles
de distribution du continent. Ces infrastructures permettront a 'Afrique de s'imposer
comme concurrent sérieux, d’exploiter ses marchés régionaux, de profiter de la
mondialisation a travers I'investissement et le commerce et, par conséquent, de réaliser
la convergence de revenus (BAfD et al., 2013). Selon le Programme de développement des
infrastructures en Afrique (PIDA), 'Afrique devra consacrer jusqu’a 68 milliards USD par
an jusqu’en 2020 aux investissements en capital et a la maintenance.

Le déploiement d’infrastructures transfrontaliéres a I'échelon régional a nettement
progressé : les deux projets d’interconnexion électrique Ethiopie-Kenya et Kenya-
Tanzanie-Zambie permettront de relier le pool énergétique d’Afrique australe au pool
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énergétique d’Afrique de I'Est et de créer ainsi un vaste marché régional de I'électricité.
Quand il sera totalement opérationnel, le projet hydroélectrique du Grand Inga sur les
rives du fleuve Congo, en RDC, devrait avoir une capacité supérieure a 44 000 MW, soit la
moitié de la capacité installée actuelle de I'Afrique.

Le projet multinational d’aménagement routier et de facilitation du transport dans le
couloir de transport Bamako-Zantiebougou-Boundiali-San-Pedro, entre le Mali et 1a Cote
d’Ivoire, fait également partie de ces avancées. En rendant les zones de production plus
accessibles, il permettra d’améliorer la compétitivité, la diversification économique et la
réduction de la pauvreté dans les deux pays concernés. Et ce réseau fera du port de San
Pedro, en Cote d’Ivoire, un lieu de transit vital pour les pays voisins enclavés, comme le
Mali et le Burkina Faso.

L’accélération de la convergence de revenus passe par des marchés financiers
intégrés

Le renforcement de l'intégration financiere devrait accélérer la convergence de
revenus. L'Afrique a déja bénéficié de 15 années de croissance économique soutenue.
Une meilleure intégration des marchés financiers pourrait dynamiser encore cette
croissance et accélérer la convergence de revenus en installant les conditions propices
a un meilleur partage des risques et la levée progressive des différents freins, comme
I'absence de concurrence ou le niveau élevé des colits de transaction. L'intégration
financiére régionale pourrait élargir la taille du marché intérieur, étendre et approfondir
les systémes financiers, contribuer aux économies d’échelle et favoriser une meilleure
accessibilité des ressources qui seraient allouées de maniere plus efficace. Les pays et
les régions a la croissance moins alerte auraient davantage de chances de se relancer et
de rehausser ainsi les niveaux de vie des populations.

Graphique 3.6. L'intégration financiére dans plusieurs CER d’Afrique, 1970-2011
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Depuis 15 ans, l'intégration financiere en Afrique progresse rapidement : le stock
actifs-passifs extérieurs - un bon indicateur de l'intégration financiére - est en hausse
dans toutes les CER africaines (graphique 3.6), ce qui pourrait s’expliquer par 'embellie
des échanges internationaux des pays africains : entre le milieu des années 1990 et la
crise financiere de 2008-09, le total des échanges de marchandises (exportations plus
importations) — indicateur de l'ouverture commerciale — a constamment augmenté et
progresse depuis 2009 a un rythme annuel moyen de 2.6 %.

Par ailleurs, depuis le début du 21¢ siecle, les pays africains ont mis en ceuvre des
politiques macroéconomiques, financieres et structurelles visant a lever les freins
aux activités financieres extérieures. Depuis le milieu des années 1990, l'ouverture
des comptes financiers aux transactions transfrontaliéres dans les CER est patente, a
I'exception de la CEMAC (graphique 3.7).

Graphique 3.7. Louverture de comptes financiers dans les CER d’Afrique,

1970-2013
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Les systémes bancaires se sont développés, comme en témoigne I'essor des banques
panafricaines. De nombreux pays africains sont traditionnellement tributaires des
ressources bancaires (Sy, 2015) et, depuis dix ans, certains groupes bancaires africains
ont renforcé leur emprise régionale. Cette évolution traduit les progrés de I'intégration
économique et financiére sur le continent. Groupe panafricain de premiere importance
dont le siege est a Lomé (Togo), Ecobank est désormais opérationnel dans 36 pays
d’Afrique, contre 11 auparavant. De son coté, le groupe Bank of Africa, basé au Nigéria,
est présent dans 19 pays (contre un au départ) tandis que Attijariwafa Bank, au Maroc, est
passée de una 12 pays d’intervention (Beck et al., 2014). Mais I'essor de ces établissements
devra aller de pair un encadrement en termes de réglementation et de supervision, afin
d’éviter tout risque de contagion financiére. D'ou I'importance de cadres harmonisés,
d’autant que la plupart des pays africains appliquent toujours les normes et reglements
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bancaires internationaux de Bale 1. Ils vont devoir agir pour pouvoir se conformer aux
directives de Bale III.

La banque mobile et d’autres innovations financieres déstabilisent les systémes
bancaires traditionnels (distributeurs automatiques et paiements électroniques). Le
développement des réseaux de communication mobile et la pénétration des téléphones
portables en Afrique ont conduit les établissements bancaires a se rapprocher des
opérateurs télécom pour inventer des systémes mobiles répondant aux attentes des
clients pour des services de proximité. Le systeme WARI de transfert d’argent, qui avait
vu le jour au Sénégal, couvre désormais 24 pays d’Afrique.

Au-dela des indicateurs traditionnels du développement financier basés sur le
PIB, comme le crédit intérieur au secteur privé ou les dépdts bancaires, les paiements
électroniques gagnent en importance et doivent étre pris en compte quand il s’agit de
démontrer l'essor et la sophistication des systemes de paiement en Afrique.

Les émissions internationales et nationales d’obligations souveraines progressent.
Méme siles banques restent le principal acteur du secteur financier africain, les marchés
obligataires se renforcent depuis dix ans. Récemment, et dans un souci de diversifier leurs
sources de financement, de nombreux pays ont recouru aux émissions internationales :
en 2006, P’Afrique avait levé 200 millions USD d’obligations sur les marchés mondiaux ;
en 2015, ce chiffre a bondi a 6.25 milliards USD. Mais la décision des Etats-Unis de mettre
fin a leur politique monétaire d’assouplissement quantitatif, qui a entrainé la hausse des
taux d’intérét et 'appréciation du dollar américain, pourrait renchérir le coiit de 'argent
et gonfler la taille de la dette extérieure en monnaie nationale.

Les marchés obligataires locaux pourraient étre une alternative, mais ils doivent
pouvoir compter sur la stabilité macroéconomique et la rationalisation des emprunts
publics pour réduire les taux d’intérét. Cela pourrait susciter le développement des
émissions d’obligations par le secteur privé, vitales pour approfondir les marchés
financiers nationaux et donc diversifier les sources de financement. Le marché africain
des obligations des entreprises reste embryonnaire. Rares sont les pays a avoir un
encours des obligations par rapport au PIB supérieur a 5 %. En 2014, l'encours total de
titres de créances en monnaie locale s’élevait a 486 milliards USD en Afrique.

Désireux de donner un coup de pouce aux marchés obligataires locaux, le Groupe de
la Banque africaine de développement a lancé en 2008 I'Initiative des marchés financiers
africains (IMFA), dans le but de favoriser le développement a moyen et long termes du
marché obligataire africain et, ce faisant, d’aider les gouvernements a bénéficier de
meilleures conditions d’emprunt sur les marchés intérieurs et a réduire leur dépendance
vis-a-vis des emprunts libellés en devises étrangeres.

La présence de marchés obligataires locaux permettrait aussi d’élargir les options de
financement des entreprises, de catalyser I'essor et la stabilité des marchés financiers,
de relancer l'intégration des marchés financiers régionaux et d’améliorer la disponibilité
et la transparence des données sur les titres a revenus fixes en Afrique.

La taille d'une économie et le développement du marché boursier sont deux
parameétres étroitement liés. Mais l'intégration financiére de I'Afrique achoppe sur
I'absence d’'intégration de ses marchés de capitaux. LAfrique compte plus de 25 bourses,
pour la plupart fragmentées, en manque de liquidités et peu actives, a 'exception notable
de labourse de Johannesburg (JSE), qui représente pratiquement 65 % de la capitalisation
boursiere totale du continent. Plusieurs initiatives ont vu le jour pour fusionner certaines
de ces places boursiéres et profiter ainsi des économies d’échelle. L'union monétaire
qu'estla CEMAC dispose de deux bourses mais avec seulement quatre entreprises cotées,
pour une capitalisation totale inférieure a 0.5 % du PIB total de la CEMAC.
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D’autres zones économiques, comme la Cedeao, encouragent activement les
entreprises a entrer en bourse, autorisant désormais certains marchés boursiers,
notamment la Bourse régionale des valeurs mobilieres (BRVM), qui réunit huit pays
d’Afrique de I'Ouest, ou les bourses du Nigéria et du Ghana, a accepter des entreprises
étrangeres cotées sur différentes places boursiéres.

Le modele de la nouvelle génération de banques panafricaines pourrait inspirer les
bourses dans le but de favoriser 'intégration financiére et I'investissement a 1'échelle
des régions et du continent. Une rationalisation du nombre de places financieres sera
indispensable pour permettre 'adoption d'un cadre réglementaire et de supervision
adapté a des marchés d’actions panafricains.

La poursuite de I'intégration régionale dope les investissements
intra-africains

Les investissements entre régions d’Afrique pourraient constituer un moteur crucial
de l'intégration financiere. Or, a ce jour, ils sont encore limités : les IDE en faveur de
I'Afrique sont passés de 10 milliards USD environ en 2000 a quelque 55 milliards USD en
2015 - une évolution qui doit beaucoup aux investissements intra-africains.

Les investissements intra-africains représentent 19 % de 'investissement total en
Afrique au profit du financement de projets (EY, 2015).

L'investissement intra-africain étant moins orienté vers le secteur extractif, il aide
les pays qui en bénéficient a s’éloigner de ces industries de ressources hautement
fluctuantes.

Trois pays sont a la manceuvre pour les investissements intra-africains : 'Afrique du
Sud, le Nigéria et le Kenya. Leurs opérations concernent surtout la banque, le commerce
de détail et les télécommunications. A travers des établissements bancaires et des
compagnies d’assurance comme Attijariwafa et Saham Insurance, le Maroc est devenu
un investisseur majeur mais essentiellement dans les pays francophones. En Afrique
australe, 'Afrique du Sud est le premier investisseur, 80 % environ de ses opérations
a l'étranger concernant le Botswana, le Lesotho, la Namibie et le Swaziland (Banque
mondiale, 2016). Pour des pays plus petits, comme le Bénin et la Guinée-Bissau, les flux
financiers en provenance d’autres pays d’Afrique représentent plus de 30 % des apports
étrangers.

Le volume d’investissements africains augmente mais sans atteindre les proportions
que beaucoup de pays appellent de leurs veeux. Le potentiel est largement supérieur
aux niveaux actuels, d’autres régions du monde engendrant des flux nettement plus
considérables pour leurs propres opérations : tandis que l'investissement intra-africain
ne représente que 12 % du total des IDE vers 'Afrique, cette part atteint 33 % en Asie.

Deux raisons expliquent ce manque d’investissement de I'Afrique dans ses propres
capacités : le niveau des barriéres tarifaires et non tarifaires aux investissements
étrangers, toujours élevé malgré la récente libéralisation des échanges ; et des obstacles
d’'ordre réglementaire et structurel. Les marchés des biens et des produits financiers sont
fragmentés, ce qui interdit d’exploiter les possibilités d’investissement transfrontalier.
Lintégration financiére de '’Afrique ne pourra pas se faire tant que les organismes en
charge de réguler les activités financieéres dans chaque pays n’auront pas harmonisé
leurs regles.

© BAfD, OCDE, PNUD 2016 Perspectives économiques en Afrique 99



3. POLITIQUES COMMERCIALES ET INTEGRATION REGIONALE EN AFRIQUE

La situation semble évoluer, cependant. Lessor des banques panafricaines a
révolutionné le secteur financier en Afrique. Ces établissements représentent désormais
une part importante des investissements entre régions d’Afrique. Quant a la résilience
de la croissance africaine, sous-tendue par une forte demande de consommation, elle
pourrait aussi servir de tremplin a l'investissement intra-africain dans les secteurs
qui, comme les services et les télécommunications, sont axés sur les consommateurs.
Les initiatives actuelles pour rationaliser et rassembler les communautés régionales
d’Afrique pourraient bien faire tomber les obstacles a la création de marchés plus
vastes. Lavenement de la ZLET pourrait notamment donner un sérieux coup de fouet au
commerce et a I'investissement intra-africains.

La hausse du financement du commerce pourrait contribuer a I'intégration et
a la création d’emplois

L'essor du commerce intra-africain, manifeste depuis quelques années, reste limité
et les financements qui lui sont octroyés sont encore restreints. Les banques opérant en
Afrique représentent environ un tiers de la valeur totale du financement du commerce de
I'Afrique, estimée a 320 milliards USD (BAfD, 2014). Mais 19 % seulement du financement
bancaire du commerce sont consacrés au commerce intra-africain et sont loin d’étre
uniformément répartis sur le continent : avec une part de 6 %, '’Afrique du Nord est la
lanterne rouge du financement du commerce accordé par l'intermédiaire des banques
au commerce intrarégional ; en Afrique australe et de I'Est, cette part se situe autour de
27 % et place les deux régions en téte quand il s’agit du financement du commerce par
les banques alloué aux échanges intrarégionaux.

Le développement du financement du commerce en Afrique pourrait soutenir
l'intégration régionale et favoriserla création d’emplois. Les exportations de 'Afrique sont
composées a 80 % de produits de base et & 20 % de produits manufacturés. A l'inverse, le
commerce intra-africain concerne a 60 % les produits manufacturés et 40 % les produits
de base. Le secteur manufacturier a un role a jouer pour favoriser I'emploi productif en
Afrique et aider le continent a progresser dans les chaines de valeur mondiales.
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Chapitre 4
Développement humain en Afrique

Ce chapitre revient sur les avancées du développement humain
en Afrique et présente une série de prévisions sur la base des
tendances actuelles. Lapproche infrarégionale adoptée permet
d’analyser les progres réalisés pour renforcer les capacités des
populations a améliorer leurs niveaux de vie, leur état de santé et
leurs connaissances. Il traite aussi des conséquences négatives
des inégalités — y compris entre les hommes et les femmes - sur
tous les aspects du développement humain. Les progrés en termes
de développement dans des villes et des agglomérations toujours
plus étendues sont analysés a travers le cadre de '’Agenda 2030
de la communauté internationale et de '’Agenda 2063 de 1'Union
africaine. Le chapitre se conclut en présentant les bonnes pratiques
dans plusieurs pays pour rendre les établissements humains a la
fois plus équitables et plus durables et, ce faisant, contribuer au
développement humain.
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En bref

L'éducation, la santé et les niveaux de vie des populations africaines continuent de s’améliorer.
Mais le rythme des avancées du développement humain varie selon les pays et les régions et
ne suffira pas pour atteindre les objectifs de I'Agenda 2030 pour un développement durable.
Plusieurs facteurs entravent ces progres : les inégalités, qui réduisent I'impact de la croissance
sur la réduction de la pauvreté ; I'absence de véritable transformation structurelle, qui limite
les débouchés économiques ; et le manque de progres en matiére d’égalité hommes-femmes,
qui rejaillit sur le développement des compétences et des entreprises. Tous les pays africains
connaissent encore d’immenses difficultés pour assurer le développement humain d'une
population jeune, toujours plus nombreuse et mobile. L'emploi est au cceur de 1'équation qui
rendra les trajectoires actuelles d’'urbanisation de 'Afrique profitables pour tous. Les pouvoirs
publics doivent apporter des réponses a I'exclusion, la pauvreté urbaine et les inégalités, qui ne
cessent de s’aggraver, s’ils veulent pouvoir réaliser les objectifs de I'Agenda 2030 et de '’Agenda
2063 relatifs a un développement humain sans exclus dans des villes et agglomérations durables.
IIs doivent pour cela remédier aux tensions entre certains groupes sociaux, nourries par
I'exclusion économique, politique et sociale. Cela passe par des moyens de subsistance durables,
des services sociaux de qualité, une sécurité renforcée, des investissements du secteur privé, des
avancées sur le plan des droits de 'homme et une protection sociale abordable.

Le développement humain progresse en Afrique, mais de maniére inégale

Le développement humain en Afrique doit s’accélérer et étre durable

Les avancées sur toutes les dimensions du développement humain en Afrique
se confirment, s'améliorant au méme rythme que dans l'ensemble des pays en
développement. Aujourd’hui, 'Afrique se situe a la troisieme place, derriére I'Asie de
IEst et 'Asie du Sud, pour I'évolution annuelle en pourcentage des valeurs de l'indice
de développement humain (IDH) (graphique 4.1). LIDH établi par le Programme des
Nations Unies pour le développement (PNUD) est un indice composite permettant
d’évaluer les progrés sur trois dimensions essentielles du développement humain : la
santé, I'’éducation et les revenus. Concretement, I'IDH mesure la capacité a mener une
vie longue en bonne santé, a acquérir des connaissances et a accéder aux ressources
nécessaires pour s’assurer un niveau de vie décent.

Graphique 4.1. Evolution moyenne du niveau de développement humain, 1990-2014
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Le développement humain ne se résume pas a l'accumulation de richesses. Il
incarne le processus permettant d’élargir la palette de choix dont dispose un individu
pour vivre sa vie de maniere équitable, participative, productive et durable. Ces choix
découlent du renforcement des capacités et des potentialités humaines (PNUD, 1999). Le
développement humain englobe doncun certain nombre de dimensions supplémentaires,
parmi lesquelles le respect de soi, les droits de ’homme, le sentiment d’appartenance
a une communauté, les possibilités d’étre créatif et productif ainsi que la liberté
politique, sociale, économique et culturelle. Pour assurer durablement le développement
humain, Etats et citoyens doivent édifier un environnement favorable reposant sur la
participation a la vie politique et communautaire, la durabilité de 'environnement, les
droits de 'homme et la sécurité mais aussi davantage d'égalité hommes-femmes en
matiere de résultats et d’opportunités (graphique 4.2).

Graphique 4.2. Dimensions du développement humain
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Source : PNUD (2015b).

Graphique 4.3. Evolution du niveau de développement humain en Afrique,
par catégorie, 1990-2014
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L'écart se ressert entre les pays d’Afrique a niveau de développement humain faible et
ceux situés a l'autre extrémité. Le taux de progression des pays d’Afrique ou les conditions
en matiére de revenus, de santé et d’éducation® sont les moins bonnes est plus rapide que
le taux de progression moyen de 'ensemble des pays en développement (graphique 4.3).
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Mais depuis quelques années, le rythme baisse dans tous les pays africains par rapport
aux niveaux soutenus obtenus entre 2000 et 2010. Cette évolution traduit une hausse
plus lente du revenu par habitant par rapport aux améliorations obtenues sur le plan de
I'éducation et de la santé. Elle est préoccupante en tant que telle, puisque la plupart des
pays africains se situent encore dans la catégorie « développement humain faible ».

En termes de variations régionales, 'Afrique du Nord compte le plus de pays a
développementhumain moyenetélevé (tableau4.1). PAfrique australeet’Afrique centrale
rassemblent quant a elles des pays a développement faible et moyen. A quelques rares
exceptions, la majorité des pays d’Afrique de I'Est et d’Afrique de ’Ouest appartiennent
a la catégorie « développement humain faible ». Il convient donc d’accélérer durablement
les progreés obtenus, notamment dans les pays de cette catégorie.

Tableau 4.1. Classement des pays africains par région et par niveau
de développement humain

Développement humain faible Développement humain moyen Développement humain élevé

Région (moins de 0.550) (0.550-0.699) (0.700-0.799)
Afrique centrale  Cameroun République Congo

République démocratique Guinée équatoriale

centrafricaine du Congo, Gabon

Tchad Madagascar
Afrique de I’Est Burundi Rwanda Seychelles

Comores Soudan du Sud

Djibouti Soudan

Erythrée Tanzanie

Ethiopie Ouganda

Kenya
Afrique du Nord  Mauritanie Egypte Algérie Tunisie

Maroc Libye

Afrique australe  Angola Mozambique Botswana Afrique du Sud Maurice

Lesotho Swaziland Namibie Zambie

Malawi Zimbabwe Sao Tomé-et-

Principe

Afrique de I’Ouest Bénin Mali Cabo Verde

Burkina Faso Niger Ghana

Cote d’lvoire Nigéria

Gambie Sénégal

Guinée Sierra Leone

Guinée-Bissau Togo

Libéria

Source : PNUD (2015a).

La jeunesse africaine risque de payer au prix fort la lenteur du développement humain

L'Afrique accuse toujours un déficit important en termes de capacités et de choix
de ses populations, ce qui a des incidences pour sa jeunesse. Trois Africains sur quatre
vivent dans un pays sans solides fondations pour assurer le développement humain,
tandis qu’a l'échelle planétaire, un individu sur cinq vit dans un pays a niveau de
développement humain faible (PNUD, 2015a). LAfrique est un continent jeune, avec plus
de 50 % de ses habitants 4gés de moins de 18.5 ans et 19 % ayant entre 15 et 24 ans
(UNDESA, 2015). Le déficit du continent a donc d’énormes conséquences, a court et a long
termes, pour assurer une croissance et un développement sans exclus.

Avec le temps, le nombre d’Africains vivant dans un pays a niveau de développement
faible devrait diminuer. En 2015, 36 pays africains figuraient dans cette catégorie, contre
17 dans les deux autres. Sous réserve que cette trajectoire se confirme, ils ne devraient
plus étre que 22 dans ce cas a ’horizon 2030, puis cinq en 2063 (PNUD, a paraitre).

Mais a taux constant de progression du développement humain, les objectifs
mondiaux et continentaux de lutte contre la pauvreté auront du mal a étre atteints
dans tous les pays. En 2015, environ 879 millions d’Africains vivaient dans un pays a
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niveau de développement humain faible, contre 295 millions dans un pays a niveau
de développement humain moyen et élevé (graphique 4.4). Selon des prévisions
démographiques récentes (PNUD, a paraitre), le nombre d’Africains vivant dans un pays
a niveau de développement humain faible devrait baisser d’ici 2030, a 456 millions. Mais
ces prévisions impliquent que les objectifs ambitieux de ’Agenda 2030 et de I'’Agenda
2063 en matiere de pauvreté (censée avoir été éradiquée a ces deux dates) ne seront pas
atteints.

Graphique 4.4. Part de la population africaine, par niveau de développement
humain, 2015 et 2030
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Lextension de la gamme des capacités et des choix dans les pays a niveau de
développement humain faible devrait avoir un impact positif sur la jeunesse africaine.
Actuellement, la majorité des jeunes Africains vivent dans la pauvreté et commencent
a travailler t6t, plutdét que de parachever leur éducation. Selon des estimations de
I'Organisation internationale du travail (OIT, 2015), jusqu'a 17 % des Africains agés de
15 a 17 ans travaillent et sont non scolarisés, contre 15 % en Asie et dans le Pacifique
et seulement 2.2 % en Europe de I'Est et en Asie centrale. Les jeunes de 15 a 24 ans qui
travaillent, y compris ceux qui vivent en milieu urbain, ont davantage de probabilités
de vivre dans la pauvreté. Si a I’échelle de la planete, deux tiers des jeunes entrent
dans la catégorie des travailleurs pauvres, c’est le cas de neuf jeunes sur dix en Afrique
subsaharienne, qui sont pauvres ou quasi pauvres (ibid.). Les régions abritant le plus
grand nombre de jeunes travailleurs pauvres sont '’Asie du Sud (94 %), suivie de ’'Afrique
subsaharienne (93 %) et de I'Asie du Sud-est/Pacifique (67 %). A l'inverse, I'Afrique du
Nord est mieux lotie en la matiere, avec 59 % de ses jeunes considérés comme pauvres
ou quasi pauvres, tandis que les taux au Moyen-Orient et en Asie de I'Est sont de
respectivement 40 et 35 %.

L'Amérique latine et les Caraibes, I'Europe centrale et 'Europe du Sud-est ont les
taux de pauvreté des jeunes les plus faibles, a respectivement 22 et 21 %. Ces statistiques
s'expliquent probablement par le fait qu'une proportion plus importante de jeunes dans
ces régions font encore des études et ne sont pas entrés sur le marché du travail. Les
initiatives actuelles des gouvernements et des institutions régionales en Afrique pour
accélérer l'industrialisation et l'intégration régionale, a travers des investissements
dans les infrastructures, les compétences et la sécurité alimentaire, devraient placer le
continent sur une trajectoire plus positive.
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Les écarts régionaux sont liés a des conditions peu favorables au développement humain

Pour accélérer le développement humain, I'Afrique doit impérativement relever les
niveaux de vie de la population. Des avancées remarquables ont été obtenues sur le plan
del'espérance de vie, grace a des efforts concertés pour réduire la mortalité maternelle et
infantile, améliorer la sécurité alimentaire et la nutrition, endiguer les déces provoqués
par le VIH/sida a travers un meilleur accés aux antirétroviraux et réduire les conflits.
Coté éducation, les résultats sont la également, comme en témoigne 'augmentation des
années attendues de scolarisation. Mais la qualité de I'éducation, susceptible d’'impartir
a tous les enfants les compétences recherchées sur des marchés du travail en constante
évolution, n'est pas encore une réalité.

Les avancées du développement humain varient considérablement d’'une région a
l'autre, les deux qui tirent leur épingle du jeu étant 'Afrique du Nord et 'Afrique australe.
Ces résultats s’expliquent par une durée de scolarisation plus longue et des revenus
supérieurs, mais aussi par la capacité accrue des pays a niveau de développement
humain moyen et élevé a financer des programmes sociaux de soutien au développement
humain. En Afrique du Nord et en Afrique australe, par exemple, la durée moyenne
de la scolarisation attendue est de 12 ans. C’est plus que la moyenne africaine (10 ans)
mais moins que la durée maximale possible (18 ans), qui débouche sur I'équivalent d'un
mastere. De plus, 'Afrique du Nord affiche une espérance de vie moyenne de 72 ans, soit
I'’équivalent de la moyenne de I'ensemble des pays en développement. Mais en Afrique
de I'Est, I'espérance de vie n'est que de 62 ans et elle oscille entre 58 et 60 ans en Afrique
centrale, en Afrique australe et en Afrique de I'Ouest.

Pour autant, le niveau de vie dans toutes ces régions, mesuré par le revenu national
brut (RNB) par habitant, reste trop faible. Un individu vivant sur notre planete dispose
chaque année en moyenne de 14 301 USD (en parité de pouvoir d’achat 2011), alors qu'en
Afrique du Nord, en Afrique australe et en Afrique centrale, il n’aura que respectivement
9900, 6 800et6400USD. Les Africains de 'Est et de 'Ouest sont encore plus en retard, avec
seulement 3 800 et 2 300 USD. L'IDH et d’autres sous-composantes (comme l'espérance
de vie et la scolarisation attendue) varient aussi selon les régions (graphique 4.5).

Graphique 4.5. Indice et dimensions du développement humain, par région
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Note : Espérance de vie moyenne, durée de la scolarisation et RNB par habitant par rapport aux valeurs de
référence (85 ans pour I'espérance de vie, 18 ans pour la scolarité et 75 000 USD pour le RNB par habitant).
Source : Calculs des auteurs d’apres PNUD (2015a).

StatLink si=r http://dx.doi.org/10.1787/888933351600
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La persistance d'un faible niveau de développement humain est corrélée a un taux
de croissance démographique relativement fort dans les pays a niveau de développement
humain faible. Une pression démographique soutenue atténue limpact positif de la
croissance et du progrés social sur le développement humain. Les pays a niveau de
développement humain faible affichent des taux de fécondité record, leur population
augmentant deux fois plus vite que le taux observé dans les pays des deux autres
catégories. Le taux moyen de croissance démographique annuelle pour les pays a niveau de
développement moyen est de 2.6 %, contre respectivement 1 et 1.9 % pour les pays a niveau
de développement élevé et moyen (PNUD, 2015a). Neuf des dix pays au monde affichant le
taux de fécondité le plus élevé appartiennent au continent africain (UNDESA, 2015).

Une forte croissance démographique induit une forte dépendance et reporte la
réalisation du dividende démographique. Un taux élevé de fécondité signifie que la
charge pesant sur les actifs pour soutenir les plus dgés et les plus jeunes a peu de chance
de s’alléger rapidement. En Afrique, les enfants de moins de 15 ans représentent 41 %
de la population (UNDESA, 2015). Ce niveau élevé de dépendance réduit le dividende
démographique que pourrait procurer l'arrivée croissante de jeunes sur le marché du
travail et qui se traduit en général par une hausse de la productivité et la diversification
des économies. La raison en est claire : plus le taux de dépendance est important, moins
les populations consacrent de temps, de ressources et d’'investissements aux activités
productives pour privilégier la prise en charge et la consommation des ménages, ce
qui freine la diversification économique et le développement humain. Des mesures
politiques volontaristes sont indispensables pour s’atteler a la pression démographique
et créer des perspectives d’emploi productif pour profiter de I'atout que constitue ce
vivier de jeunes au profit du développement de 'Afrique.

LAfrique se heurte a de nombreux obstacles pour installer les conditions du
développement humain sur le plan de la participation concréte de la population a la
gouvernance et de l'exercice des droits. Dans l'indice Ibrahim de la gouvernance
africaine (IIAG, 2015a), établi annuellement, la participation reste I'un des domaines ou
la plupart des pays africains obtiennent les moins bons résultats. C’est particuliérement
patent pour l'indicateur relatif aux « droits politiques », qui cherche a évaluer dans
quelle mesure les citoyens sont libres de « participer au processus politique, y compris le
droit de voter en toute liberté pour des alternatives politiques distinctes lors d’élections
régulieres, de postuler a un emploi dans la fonction publique, de rejoindre un parti et des

organisations politiques et d’élire des représentants responsables » (IIAG, 2015b).

La pérennité environnementale fait également partie des conditions vitales pour le
développement humain. Mais d’importantes menaces écologiques persistent dans la
région, parmi lesquelles l'utilisation non durable des abondantes ressources naturelles
del'Afrique, qui constituentla pierre angulaire de la croissance économique du continent.
Les experts africains ont défini comme priorités pour assurer le développement durable
de PAfrique une gestion durable des terres, de la biodiversité et des déchets et une
réaction efficace aux catastrophes naturelles et au changement climatique (PNUE, 2015).

Les inégalités hommes-femmes persistantes pour l'accés aux débouchés
économiques, au développement humain, a la justice et aux institutions fait peser une
autre menace. L'affaiblissement des dispositions légales sur les violences a I'encontre
des femmes annule I'impact positif des améliorations sur le plan de I'égalité des sexes
obtenues dans '’éducation, le monde du travail, les milieux politiques et face a la loi. C'est
ce que prouvent a la fois 'indice de I'égalité du genre en Afrique de la Banque africaine
de développement (BAfD, 2015) et le sous-indice sur les genres de l'indice Mo Ibrahim de
la gouvernance en Afrique (IIAG, 2015b). Les avancées et les déficits en matiere d’égalité
hommes-femmes sont couverts par le tableau 26 de '’Annexe statistique de ce rapport,
établi a partir de données de la BAfD, de I'OCDE et du PNUD.
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Les inégalités menacent le développement a long terme

La répartition inégale des opportunités et des performances dans les différents pays
freine les avancées du développement en Afrique. Cette situation atténue l'impact des
interventions visant a promouvoir le développement humain. Si l'on tient compte de la
répartition inégale des performances en termes de santé, d’éducation et de revenus au
sein de la population, en valeur, le développement humain de chaque région du monde
recule. La différence entre le développement humain et le développement humain ajusté
aux inégalités peut étre interprétée comme une régression globale du développement
humain sous 'effet de ces inégalités.

Les pays d’Afrique affichent le niveau le plus élevé d’inégalités de développement
humain, devant I'Asie du Sud, les Etats arabes et ’Amérique latine (graphique 4.6), &
l'inverse de I'Asie de I'Est/Pacifique et de I'Europe orientale/Asie centrale. Ces deux
régions sont aussi celles ou les inégalités des résultats sur le plan de la santé et de
I'éducation sont les moins marquées. C’est pourquoi la réduction des inégalités reste
une priorité essentielle pour les pays africains dans la mise en ceuvre des objectifs de
développement durable (ODD) et, notamment, les deux consacrés a cette question :
l'objectif 5 (parvenir a I'égalité des sexes) et I'objectif 10 (réduire les inégalités dans les
pays et d'un pays a l'autre).

Graphique 4.6. Déficit de développement humain dii aux inégalités, par région
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Source : PNUD (2015a).
StatLink Sirsr http://dx.doi.org/10.1787/888933351618

Lespays africains a niveau de développement humain élevé sont ceux ot lesinégalités
sont les moins prononcées. Le Cabo Verde et Maurice par exemple (respectivement
développement humain moyen et élevé) sont ceux ot les inégalités d’ensemble sur le plan
du développement humain sont les moins marquées. En revanche, la RCA, les Comores,
la Guinée-Bissau, la Sierra Leone et le Tchad (tous des pays a niveau de développement
faible) affichent un niveau élevé d’'inégalités sur le plan du développement humain.

Mais I'importance relative des inégalités pour chaque dimension du développement
humain varie entre les pays des trois catégories (graphique 4.7). Dans les pays a niveau
de développement humain faible, les inégalités au sein de la population sont plus
marquées pour l'éducation et la santé que pour les revenus. Dans les pays a niveau de
développement humain moyen, c’est'inverse : les inégalités de revenus sont supérieures
aux inégalités sur le plan de I'’éducation et de la santé. Enfin, dans les pays a niveau de
développement humain élevé, les inégalités sont plus fortes dans I’éducation et moins
marquées dans la santé.
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Graphique 4.7. Inégalités dans les dimensions du développement humain,
par groupe
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Source : Calculs des auteurs d’aprés PNUD (2015a).
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Les inégalités de revenus ont des implications immédiates et a long terme pour le
développement humain. Elles jouent un rdle décisif sur la croissance économique, les
capacités humaines et les débouchés mais également sur la transmission de la pauvreté
et des mauvais résultats sur le plan du développement humain d'une génération a
l'autre. Melamed et Samman (2013) se livrent a un examen approfondi de la corrélation
entre inégalités des revenus et croissance. Ils soulignent notamment le consensus
émergent selon lequel les inégalités de revenus ont un impact négatif sur la réduction
de la pauvreté, a tous les niveaux de croissance. Ainsi, entre 1981 et 2005, la croissance
économique a permis a des millions de personnes déchapper a la pauvreté. Mais
l'aggravation des inégalités de revenus a piégé quelque 600 millions d’individus dans la
pauvreté (Hillebrand, 2009).

En l'absence de mécanismes efficaces de distribution, les inégalités de revenus
contribuent a des résultats inégaux en matiere de santé et d’éducation. Plus les inégalités
de revenus sont fortes, plus la croissance est faible, dans la mesure ou les ménages les
plus démunis ne sont pas en mesure de mener une vie saine ni d’avoir acces a I'éducation
(Dabla-Norris et al., 2015). Cette variation des performances sur le plan de la santé et de
I'’éducation peut résulter d’'une inégalité d’acces aux moyens économiques mais aussi
d’'une inégalité de l'allocation des ressources en fonction de la situation géographique,
du sexe ou du statut économique ou social.

A terme, I'inégalité sur le plan de 'éducation et de la santé constitue une entrave
au progres humain. Cette conséquence négative s’étend a 'acces a I'emploi, a un salaire
décent, a la capacité de créer une entreprise et aux possibilités de participer a la prise de
décisions. Tout cela contribue a la transmission entre générations d'un faible niveau de
développement humain, ce qui atténue I'impact de la croissance et de la transformation
économique sur la réduction de la pauvreté et entretient le cercle vicieux de 'exclusion
sociale et de la pauvreté.
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Les inégalités hommes-femmes ralentissent le progres
transformation structurelle

humain et freinent la

Dans la plupart des pays d’Afrique, les inégalités de genre constituent encore une
entrave au développement humain. Selon 'indice des inégalités de genre, qui mesure les
inégalités entre les hommes et les femmes face a la santé, I'éducation, la représentation
politique et le marché du travail, les pays a niveau de développement humain faible sont
ceux qui affichent le niveau global le plus élevé d’inégalités de genre? (graphique 4.8).
L'analyse de ce résultat montre que la majorité des pays africains, a tous les niveaux
de développement humain, pechent encore par le faible niveau de représentation des
femmes, avec des variations significatives en ce qui concerne la participation a la
population active, la santé et I'’éducation.

Graphique 4.8. Indice d’inégalités de genre et dimensions, par groupe
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Dans de nombreux pays d'Afrique, la présence des femmes a des postes de
responsabilité reste faible, méme si les variations d'un pays a l'autre sont marquées.
La chambre basse du parlement rwandais peut ainsi se targuer d’avoir plus de 60 % de
femmes députés (une proportion qui retombe a 39 % dans la chambre haute), contre
seulement 3 % aux Comores. Globalement, seuls 14 parlements africains ont plus de 30 %
de leurs sieges détenus par des femmes (UIP, 2015). Des gains sur ce plan permettraient
de rendre les sociétés africaines plus dynamiques et leurs institutions a la fois plus
résistantes et plus réactives. Les pays ou la présence de femmes au parlement est la plus
forte accordent notamment plus d’attention aux réformes dans les domaines comme
le droit régissant les propriétés fonciéres familiales et les droits fonciers sachant que,
parallelement, la société a davantage tendance a accepter des femmes aux responsabilités
politiques (BAfD, 2015).

Les inégalités hommes-femmes sur les marchés du travail entrainent une érosion
des gains pour les individus, pour les ménages et pour la société tout entiére. Le taux
de participation des femmes a la population active est faible dans les pays d’Afrique
du Nord et au-dela a niveau de développement humain élevé, puisque seulement 15 a
44 % des femmes en age de travailler travaillent effectivement, contre 65.4 % en Afrique
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subsaharienne. Une situation qui a d’importantes retombées économiques quand on
sait que le manque a gagner lié a ces inégalités sur le marché du travail est estimé a
60 milliards USD pour I'Afrique (Bandara, 2015).

Les femmes actives sont pénalisées par leur faible niveau d’éducation, la médiocrité
de leurs conditions de travail et leurs bas salaires, ce qui les empéche d’obtenir une juste
rétribution de leur travail. Des statistiques couvrant la période 2007-11 révelent que le
ratio du taux d’alphabétisation des femmes en Afrique subsaharienne par rapport a celui
des hommes n’est que de 76, contre une moyenne mondiale de 90 (UNSD, 2016). Selon
d’autres estimations (OIT, 2013), 74 % des femmes actives en Afrique occupent un poste
peu productif dans l'agriculture et le secteur informel, contre 61 % des hommes. Les
femmes employées a des postes vulnérables ou dans I'économie paralléle tendent a subir
de mauvaises conditions de travail, ont un acces limité a la sécurité sociale et aux moyens
de représentation et sont moins payées que les autres travailleurs (Vanek et al., 2014).

Les inégalités face aux soins et aux tadches ménageres empéchent bon nombre de
femmes de consacrer du temps a leur éducation et a un travail rémunéré. Des enquétes
sur les emplois du temps révelent que les femmes sont habituellement responsables
de la plupart des taches non payées (tdches ménageres, prise en charge des enfants et
soins aux proches 4gés). Les femmes interrogées en Ethiopie, 8 Madagascar et & Maurice
indiquent passer plus de quatre fois plus de temps que les hommes a la prise en charge
des autres et aux tdches domestiques non rémunérées, contre trois fois plus de temps
en Afrique du Sud, au Bénin, au Ghana, au Rwanda et en Tanzanie (ONU Femmes, 2015).

Les pietres performances sur le plan de la santé maternelle, souvent liées aux
mariages précoces, aux grossesses adolescentes et au manque daccés a la santé
génésique, privent les femmes de la possibilité de mener une vie longue, productive et
en bonne santé. Dans 42 des 53 pays africains qui publient des données, le nombre de
femmes mourant en couches est supérieur au taux moyen de décés dans I'ensemble des
pays en développement. Pour 100 000 naissances vivantes, entre 240 et 1 100 Africaines
meurent lors d'un accouchement chaque année, contre un taux moyen de 225 dans
I'ensemble des pays en développement (UNSD, 2016). Sur les dix pays ayant le taux le
plus élevé de mariages précoces pour les filles, sept sont des pays d’Afrique (UNICEF,
2014). Et les adolescentes africaines sont deux fois plus nombreuses que dans I'ensemble
des pays en développement a avoir un enfant (UNDESA, 2015).

Le faible niveau des dépenses de santé limite 'acces aux services de santé génésique.
Les pays d’Afrique a niveau de développement humain faible ne consacrent que 134 USD
par habitant a la santé, contre une moyenne de 561 USD pour les pays a développement
humain moyen et 827 USD pour les pays a développement humain élevé (Banque
mondiale, 2016). D’ou une forte demande non satisfaite de planification familiale sur le
continent (23.2 % contre 12.8 % en moyenne pour les pays en développement), du fait de
probléemes d’offre et de demande (Alkema et al., 2013).

Les inégalités hommes-femmes se perpétuent a cause d’institutions sociales, de
structures de pouvoir, de traditions et de normes socioculturelles discriminatoires. Les
institutions sociales discriminatoires sont constituées de lois, pratiques et attitudes,
formelles et informelles qui, en restreignant leur marge de manceuvre ou en les excluant,
limitent les perspectives d’accés des femmes a la justice, a la propriété et aux ressources,
les empéchent de faire valoir leurs droits et contrarient ce faisant leur autonomisation.
Ces institutions contribuent a I'inégalité des performances sur le plan du développement
entre les femmes et les hommes (OCDE, 2014).

Les recherches confirment tout I'intérét de renforcer les droits des femmes et leurs
capacités, en les rendant plus autonomes et en leur accordant un méme acces aux actifs
productifs, aux marchés et a la justice. Les retombées positives — parmi lesquelles une
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meilleure sécurité alimentaire — concernent tous les individus, toutes les communautés
et 'ensemble de la société (PNUD, 2012). Les pays dont l'indicateur SIGI est élevé sont
également ceux qui se situent dans le bas du classement IDH (OCDE, 2014). Les travaux
visant a dresser la carte des inégalités hommes-femmes dans les institutions sociales
en fonction du niveau de développement humain mettent en évidence les mauvaises
performances des pays a niveau de développement faible dans toutes les dimensions
couvertes par l'indicateur SIGI (graphique 4.9).

Graphique 4.9. Ecarts hommes/femmes dans les institutions sociales, par groupe
de développement humain
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Note : L'indicateur Institutions sociales et égalité homme-femme (SIGI) de 'OCDE mesure les inégalités hommes-
femmes dans les institutions sociales a partir de critéres tels que les discriminations au sein de la famille,
I'intégrité physique, la préférence pour les fils, les droits de propriété (terre et actifs) et les libertés civiles. Plus
I'indicateur est élevé, plus les inégalités sont fortes.

Source : Calculs des auteurs d’aprés OCDE (2014).
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Les femmes, tous niveaux de développement humain confondus, se heurtent
toujours a des pratiques sociales et institutionnelles discriminatoires qui interférent
avec leurs droits fondamentaux et le progres humain. Celles qui vivent dans les pays
a niveau de développement humain faible et moyen sont en général pénalisées dans
l'accés aux ressources naturelles et aux actifs économiques et sont de ce fait empéchées
de prendre des décisions regardant ces ressources et actifs. Celles qui vivent dans les
pays a niveau de développement humain faible subissent les discriminations les plus
marquées en ce qui concerne les relations familiales et 'intégrité physique. Les pratiques
discriminatoires dans le domaine du mariage (précoce), de l'autorité parentale et des
droits de succession réduisent leurs capacités décisionnelles, et leur statut au sein du
ménage et de la famille empéchent les femmes et les filles de disposer de leur corps et
favorisent les violences a leur encontre.

Dans les pays a développement humain moyen, les discriminations sont plus fortes
sur le plan des libertés civiles. Des lois et des pratiques discriminatoires restreignent
l'acces des femmes a l'espace public, leurs capacités d’expression politique et leur
participation a tous les aspects de la vie publique. Dans les pays a développement
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humain élevé, les femmes se heurtent a la préférence pour les fils qui, dans les familles,
se traduit pour les filles par des inégalités de traitement (soins, éducation et allocation
des ressources).

Des villes durables et la transformation structurelle sont deux impératifs
pour assurer le développement humain en Afrique

L’Agenda 2030 et I'’Agenda 2063 visent a accélérer le développement humain par le biais
d’établissements humains durables

Les objectifs du Millénaire pour le développement (OMD) avaient mis en évidence
le role positif de l'urbanisation pour relever les niveaux de vie. Ils avaient également
souligné les risques pour les groupes qui ne bénéficiaient pas de cette prospérité
grandissante, notamment dans les bidonvilles. LOMD 7 prévoyait entre autres
d’« améliorer sensiblement, d’ici a 2020, les conditions de vie de 100 millions d’habitants
des bidonvilles ». De nombreux pays africains ont depuis fait des progres significatifs
pour améliorer 'acces aux services sociaux (comme l'eau et 'assainissement dans les
villes). Mais le progres humain des habitants des bidonvilles achoppe toujours sur le
manque d’'accés aux services essentiels (sources d’eau potable améliorées, systémes
d’assainissement adaptés, qualité de l'alimentation électrique), sans oublier le flou
entourant les droits fonciers, les logements non durables et la surpopulation. Selon
ONU-Habitat, 61.7 % des citadins en Afrique subsaharienne vivent dans des bidonvilles
(ONU-Habitat, 2013b). Une proportion sensiblement supérieure a celle observée en Asie
du Sud qui, a 45 %, est la seconde région du monde pour la prévalence des bidonvilles
(CENUA et al., 2015).

Les ODD et '’Agenda 2063 insistent sur I'équité et les droits dans les établissements
humains. Pour '’Agenda 2030, des villes et des établissements humains ouverts a
tous, sirs, résilients et durables sont la clé des progres sur le plan du développement
humain et de la transformation structurelle. 'ODD 11 affirme l'obligation d’assurer
les droits humains des personnes en situation vulnérable, des femmes, des enfants,
des personnes handicapées et des personnes agées. Il identifie également un éventail
de capacités humaines vitales pour le progrés humain, dont I’éducation, la santé, la
durabilité de 'environnement, la participation a la vie politique et communautaire et
I'égalité hommes-femmes.

Ces engagements de la communauté internationale a promouvoir la résilience des
villes et des établissements humains visent a préserver les gains sociaux découlant des
investissements financiers dans les infrastructures urbaines. Pour garantir leur mise
en ceuvre en Afrique, il faut équilibrer les investissements entre établissements urbains
et établissements ruraux, créer des passerelles et éliminer les biais favorisant les uns
contre les autres.

L’Agenda 2063 de 'UA entend accélérer la transformation économique et sociale des
économies dépendantes des ressources naturelles et ou la majorité de la population
travaille dans lagriculture, en faveur d'une diversification accrue. Abandonnant
les secteurs peu productifs, comme l'agriculture et I'’économie informelle, la main-
d’ceuvre rejoindra les secteurs plus productifs que sont I'industrie et les services. Cette
transformation économique ira de pair avec une transformation sociale, la migration
des ruraux vers les villes devant s’accompagner d'un recul de la fécondité et des taux de
dépendance (Timmer et al., 2012).

Les villes et les autres établissements humains jouent un réle central dans les
objectifs de I'’Agenda 2063 sur le plan notamment du développement durable et sans
exclus, mais aussi de I'intégration, de I'unité et de la renaissance du continent. Agenda
2063 défend une vision consistant a faire des villes et autres établissements humains
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des pOles pour optimiser l'accés aux services sociaux et améliorer les niveaux de vie
tout en créant, parallelement, un réseau de villes reliées les unes aux autres. Il met pour
cela 'accent sur les investissements critiques dans les infrastructures économiques et
sociales indispensables a I'accélération de la transformation structurelle.

Les parties prenantes engagées dans la mise en ceuvre des objectifs de I'’Agenda
2063 en faveur d’établissements humains durables doivent donc prendre en compte les
éléments clés de I’Agenda 2030 portant sur la répartition des avantages a l'ensemble de
la population et la participation des citoyens a 'aménagement urbain et la gouvernance
des villes.

Des établissements humains durables privilégieront un travail décent pour les jeunes
et les femmes

Les villes, en plein essor, sont autant de pdles d’activité pour aujourd’hui et pour
demain, mais la nature méme de cette activité repose toujours plus sur la technologie. Le
travail procurant un revenu et des moyens de subsistance, il fait donc partie intégrante
du développement humain. Il peut contribuer a son amélioration en participant a la
réduction des inégalités, en sécurisant les moyens de subsistance et en permettant aux
individus de gagner en autonomie. Mais la mondialisation et le progres technique font
évoluer le monde du travail. La révolution numérique a eu un impact sur la productivité
et les débouchés professionnels en Afrique, de plus en plus tributaires d’'un acces a la
téléphonie mobile et a Internet (PNUD, 2015a). C'est le cas pour les industries high-tech
émergentes et le secteur des services mais également pour les activités informelles
autour des téléphones et des services mobiles.

Un acces plus équitable aux opportunités économiques découlant de I’évolution du
monde du travail pourrait élargir les perspectives pour la jeunesse africaine, en pleine
expansion. L'inégalité d’accés aux services numériques, en particulier pour les femmes,
les jeunes et les habitants d’établissements humains informels, érige des barriéres qui
entravent le développement humain actuel et a venir. Selon des estimations, 19.3 % de
la population subsaharienne seulement utilisent Internet, avec un déséquilibre marqué
entre les hommes et les femmes, a la ville comme a la campagne. Le fait d’offrir aux pays
africains une couverture Internet équivalente a celle des pays développées permettrait
de créer 44 millions de nouveaux emplois et, ce faisant, de donner un véritable coup
de pouce aux jeunes et aux chémeurs (Deloitte, 2014). Alors que les pays africains
poursuivent leurs investissements dans le développement des infrastructures, les
impératifs distributifs doivent étre pris en compte en amont pour éviter que les inégalités
d’acces ne perpétuent les autres inégalités.

Les barrieres a l'emploi sont renforcées par le manque de compétences, en
particulier chez les jeunes, ce qui crée un défi supplémentaire pour offrir, aujourd hui
et demain, des débouchés professionnels dans la région. La productivité et la croissance
économique ont besoin d'une main-d’ceuvre qualifiée et en bonne santé. Or, la jeunesse
d’Afrique subsaharienne est la moins alphabétisée du monde, puisque seulement 62.7 %
des femmes et 74.7 % des hommes savent lire, écrire et compter (UNSD, 2016). A mesure
que l'attraction des villes se confirmera pour des métiers toujours plus techniques, ce
déficit risque fort d’entraver 'accés a des emplois bien payés et de piéger ainsi un grand
nombre de jeunes dans des taches informelles peu rémunérées. Cette situation met en
évidence le lien entre le déficit de capacités dont souffrent bon nombre d’Africains et
leur incapacité a accéder aux nouveaux débouchés professionnels dans les villes. Les
mesures doivent donc porter en priorité non seulement sur 'amélioration des services et
des infrastructures mais aussi sur I'autonomisation des individus et le démantélement
des obstacles pour les travailleurs défavorisés, y compris les jeunes gens.

116 Perspectives économiques en Afrique © BAfD, OCDE, PNUD 2016



4. DEVELOPPEMENT HUMAIN EN AFRIQUE

Des villes efficaces et équitables passent par 'engagement de tous les citoyens

Les politiques publiques prioritaires pour favoriser I'acces a un travail et des moyens
de subsistance décents dans les villes recouvrent des services publics efficaces et ouverts
a tous, des processus de gouvernance responsables et une approche de l'extension
des infrastructures ancrée dans les droits de 'homme. Des politiques propauvres et
sensibles a I'égalité hommes-femmes, qui cherchent a réduire les écarts et a promouvoir
le développement humain, exigent un engagement plus affirmé en faveur des principes
de la bonne gouvernance. Plusieurs éléments contribuent a la gouvernance inclusive
des villes, comme le maintien de la prééminence de I'Etat de droit, la défense des droits
de 'homme et des processus décisionnels transparents, participatifs et responsables
(Leete, 2008). La gouvernance inclusive passe également par un engagement actif des
pauvres, femmes, hommes et jeunes confondus, afin de garantir 'adoption de politiques
susceptibles de combler les écarts entre riches et pauvres et défendant '’égalité des
chances.

Les villes durables ont tout a gagner d’'un engagement citoyen accru, surtout
parmi les femmes. Cet engagement est en effet vital pour décider des allocations de
ressources afin d’assurer a moindre cotit des services de qualité plus équitables pour
I'énergie, l'eau, l'assainissement et le logement. Les programmes de gouvernance et les
instruments congus pour renforcer la participation et 'autonomisation des femmes ont
visé des groupes tres variés. Ils ont contribué a une émancipation accrue des citoyens,
renforcé 'égalité hommes-femmes et la responsabilité et a l'organisation de lieux de
vie dynamiques et durables, autant d’avancées qui se sont traduites par des retombées
économiques et sociales équitables dans les villes durables (WomenWatch, 2012). Au
Pérou, la décentralisation et les nouvelles lois de protection et de participation des
citoyens ont suscité un engagement plus marqué des femmes dans les conseils de
coordination locaux et les comités de suivi avec, a la clé, une allocation plus équitable
des ressources (ONU-Habitat, 2013a).

L'essor rapide des zones urbaines dans des pays d’Afrique a niveau de développement
faible a empéché la plupart des gouvernements de procéder aux investissements dans les
infrastructures physiques et le capital humain indispensables pour renforcer le niveau
de productivité et atténuer les effets négatifs imprévus de 'urbanisation (voir chapitre 6).
D’ou I'importance d’'une mobilisation efficace des ressources et d'une saine gestion des
moyens financiers, humains et techniques. Pour parvenir a un développement durable
en ville, autorités et citoyens doivent améliorer 'aménagement de 'espace afin de
favoriser l'efficacité des ressources, améliorer l'acceés a des transports et des énergies
durables et optimiser la couverture des services d’eau et d’assainissement et la gestion
des déchets (Mutizwa-Mangisa, 2012). La mise en ceuvre de ces réformes parallelement
a la promotion de la participation et de l'inclusion permettrait de diminuer le nombre
de personnes vivant dans des bidonvilles et de réduire 'empreinte écologique des villes.

L'Afrique peut aussi tirer les lecons des autres régions sur le plan du progres
humain dans les villes durables. Lexpérience de I'Asie et de '’Amérique latine (Mahbub
ul Hag, 2014) montre qu'un niveau supérieur d’'urbanisation ne conduit pas forcément
a des résultats meilleurs en termes de développement humain. Les villes durables
peuvent contribuer au développement humain en accroissant l'activité économique,
en multipliant les perspectives d’emploi et en améliorant 'accés aux services de base
(voir chapitre 7). Mais une gestion inadaptée peut au contraire aggraver les privations et
renforcer les inégalités et I'exclusion - autant de facteurs qui entravent le développement
humain.
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Pour étre durable, 'urbanisation doit s’atteler aux inégalités et a I’exclusion

Les trajectoires actuelles d’urbanisation freinent le rythme du développement humain

Les trajectoires actuelles d'urbanisation en Afrique et la mobilité intérieure
croissante engendrent des gains sur le plan du développement humain - mais pas pour
tout le monde. Pour une amélioration générale du développement humain a travers
I'urbanisation, il faut que les nouveaux résidents puissent accéder a des emplois et des
moyens de subsistance et que la répartition des infrastructures et des services soit
équitable. Si 'urbanisation ne s’accompagne pas d'un développement concomitant des
débouchés économiques et des services, alors les villes concernées concentreront une
population relativement riche qui s’approvisionnera en services bon marché auprés
des nouveaux-venus, verront le nombre de bidonvilles exploser et réserveront les
infrastructures de base aux segments les plus aisés de la population (Freire et al., 2014).
Le développement actuel des villes en Afrique pourrait bien provoquer un déplacement
de la pauvreté des campagnes vers les villes et, ce faisant, entralner un creusement des
inégalités.

Limpact de l'urbanisation sur le développement est comme une arme a double
tranchant:la concentration de la population contribue a l'avancement du développement
humain mais peut, dans le méme temps, aggraver les inégalités qui alimenteront des
tensions latentes entre groupes sociaux. Il existe une nette corrélation entre les taux
d’urbanisation a l'’échelle d'un pays et le niveau de développement humain. Ainsi, la
part de la population urbaine dans la population totale des pays africains a niveau de
développement humain élevé frole les 60 % (tableau 4.2). Mais l'urbanisation retombe a
moins de 40 % dans les pays a développement humain faible (UNSD, 2016) — un résultat
similaire a ce que l'on peut observer ailleurs dans le monde. Les taux d'urbanisation sont
nettement plus élevés dans les pays a niveau de développement humain élevé (62 %),
mais ils progressent également dans les pays a niveau de développement humain faible
(35 %).

Tableau 4.2. Taux d’urbanisation, par niveau de développement humain

en Afrique
Pays africains par niveau Part de la population vivant en zones urbaines (%) Croissance urbaine (%)
de développement humain
2015 2030
Développement humain faible 36.1 431 3.8
Développement humain moyen 57.5 63.7 2.6
Développement humain élevé 58.4 62.6 9.7

Source : UNSD (2016).

Bien que l'on ne puisse pas établir de lien de causalité directe, 'urbanisation
contribue, a travers des canaux économiques et sociaux, au développement humain.
Ces canaux recouvrent davantage de possibilités de gagner sa vie et une couverture plus
large et de meilleure qualité pour les services et les infrastructures, ce qui améliore les
indicateurs sur le plan de la santé, de I’éducation et des revenus par rapport aux zones
rurales. Historiquement, I'urbanisation est associée a une transformation économique
et sociale, une mobilité géographique accrue, des taux de fécondité plus faibles, une
espérance de vie plus longue et une population vieillissante. Les villes deviennent
d'importantes locomotives du développement et de la réduction de la pauvreté en
milieu urbain et dans les zones rurales lorsqu’elles renforcent 'activité économique, la
productivité et les échanges, resserrent les liens entre la ville et la campagne et offrent
plus de possibilités de participation a la vie politique.
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La transition urbaine contribue souvent a un creusement des inégalités entre
groupes sociaux au sein des villes, sources de conflits et d’insécurité car le plus
souvent alimentées par une exclusion politique et sociale. Les données manquent pour
déterminer la part de la hausse de la pauvreté relative en ville liée aux écarts de revenus
entre les riches et les pauvres. Il est pourtant prouvé que certains des pays d’Afrique les
plus urbanisés (Afrique du Sud, Botswana, RCA et Seychelles) affichent également de
fortes inégalités de revenus (tableau 4.3). Rares sont les études sur la pauvreté urbaine
et les interventions portant sur la pauvreté relative, l'exclusion et les inégalités dans
les villes sont encore moins nombreuses. ONU-Habitat parle de « rangon urbaine » pour
désigner l'accent mis de fagon disproportionnée sur la pauvreté en milieu rural, a cause
d’une conviction, erronée, que « tous » les citadins seraient en meilleure santé, auraient
un niveau supérieur d’alphabétisation et seraient plus prosperes que les ruraux (ONU-
Habitat, 2007).

Tableau 4.3. Inégalités et urbanisation en Afrique, par niveau
de développement humain

Pays africains  Citadins vivant dans Pays fortement urbanisés  Pays ou plus de 60 % des Forte inégalité

par niveau de des bidonvilles (plus de 50 % des habitants  citadins vivent dans des de revenus

développement —— vivent en ville) bidonvilles

humain % milliers Ratio de Palma
et coefficient de Gini
Développement 63% 173 555 Cameroun, Cote d’lvoire, Burkina Faso, Comores, Comores, Lesotho, RCA
humain faible Gambie, Guinée-Bissau, Libéria, Madagascar,
Libéria, Mauritanie Mauritanie, Mozambique,

Niger, RCA, RDC, Sierra
Leone, Somalie, Soudan du

Sud, Tchad
Développement 41% 25527  Afrique du Sud, Botswana, Guinée équatoriale, Sao Tomé- Afrique du Sud, Botswana,
humain moyen Cabo Verde, Congo, Gabon, et-Principe Namibie, Zambie
Ghana, Maroc, Sao Tomé-et-
Principe
Développement 8% 593 Algérie, Libye, Seychelles, Seychelles
humain élevé Tunisie

Note : Le ratio de Palma mesure la proportion entre la part du RNB aux mains des 10 % les plus riches de la
population et celle des 40 % les plus pauvres. Il est basé sur les travaux de Palma (2011). Le coefficient de Gini
mesure la déviation de la répartition des revenus des individus ou des ménages d'un pays par rapport a une
répartition parfaitement égale. Une valeur de O représente une situation d’égalité parfaite tandis que 100
correspond a la situation la plus inégalitaire possible.

Source : UNSD (2016).

Souvent, les habitants des bidonvilles vivent dans des conditions sanitaires
déplorables, sont privés d’éducation et de logements décents, et n’ont pas acces, ou alors
a des prix exorbitants, a l'eau courante et aux systemes d’assainissement et de ramassage
des ordures, sans parler de la fragilité de leurs droits fonciers. Dans les pays a niveau de
développement humain faible, trois citadins sur cinq vivent dans un bidonville, contre
deux sur cinq pour les pays a niveau de développement humain moyen et moins de un
sur dix dans les pays a niveau de développement humain élevé (UNSD, 2016). Des études
montrent que les cinq maladies qui causent a elles seules plus de la moitié des déces
d’enfants (pneumonie, diarrhée, paludisme, rougeole et VIH/sida) sont endémiques dans
les bidonvilles urbains, du fait de conditions de vie désastreuses (ONU-Habitat, 2007). La
médiocrité des services et l'insécurité dans les bidonvilles ont deux fois plus d'impact
sur les femmes et les filles, qui supportent 'essentiel des tdches domestiques. Ce sont
en général elles qui assurent la corvée d’eau lorsque l'alimentation est défectueuse — une
tache qui leur prend plusieurs heures par jour, heures qu’elles ne pourront pas consacrer
a leur éducation, a leur travail, a leurs enfants ou a leurs loisirs (WomenWatch, 2012).
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Les pays a niveau de développement faible sont ceux qui concentrent le plus de
bidonvilles, et ce sont eux qui auront le plus de difficultés a prendre en charge les
nouveaux-venus, puisque la part des citadins privés d’acces a des services économiques
et sociaux adaptés y est plus élevée qu’ailleurs (tableau 4.3). Dans le méme temps et
indépendamment du niveau de développement humain, les inégalités de revenus sont
importantes en Afrique. Dans les pays a développement humain moyen et élevé (Afrique
du Sud, Botswana, Namibie et Seychelles), les 10 % les plus riches de la population ont
un revenu cing fois supérieur a celui des 40 % les plus pauvres. Mais cela n'empéche pas
de trouver de profondes inégalités de revenus dans les pays a niveau de développement
humain faible (Comores, Lesotho et RCA).

Les jeunes citadins, hommes et femmes confondus, sont particuliérement menacés
par l'exclusion sociale et la pauvreté. Les profils de la jeunesse africaine sur le plan de
I’éducation et des compétences sont trés variés, les jeunes urbains pouvant bénéficier
d’opportunités probablement inaccessibles aux jeunes ruraux. Mais certains travaux
prouvent que la majorité des jeunes citadins africains est défavorisée et vit dans des
établissements humains informels (ONU-Habitat, 2008). Les jeunes résidant dans des
établissements humains informels en Afrique subsaharienne sont plus susceptibles
d’avoir un enfant, étre mariés ou étre chefs de famille que leurs compatriotes vivant en
dehors des bidonvilles (Gupte et al., 2014).

Des données récentes révelent que les nouvelles villes d’Afrique accueillent des
populations plus aisées et releguent a la périphérie les ménages a faible revenu. ONU-
Habitat note que ce phénomene est essentiellement lié a des stratégies d'aménagement
urbain inadaptées et au manque de capacités de gouvernance dans les villes secondaires,
qui absorbent I'essentiel de la population urbaine. D’oti un biais en faveur des services
pour les élites urbaines (ONU-Habitat, 2014).

La lutte contre I'exclusion et les inégalités passe par des stratégies efficaces

Lexpérience de certains pays montre comment on peut favoriser un développement
humain équitable et inclusif face a la mobilité grandissante des populations. Ces pays
sont tous caractérisés par une forte mobilité mais on les trouve aussi bien dans la
catégorie « faible niveau de développement humain que dans la catégorie « élevé ». Les
facteurs contribuant au développement humain ou le freinant dans le contexte d'une
urbanisation rapide sont appréciés en fonction des perspectives de développement
humain offertes dans des espaces qui s’'urbanisent. Si l'on observe des progres dans les
deux groupes de pays, la lutte contre les inégalités sociales et de revenus sur fond d’essor
des villes reste un impératif partout.

L'Algérie, les Seychelles et la Tunisie sont des pays fortement urbanisés et a niveau
de développement humain élevé (encadré 4.1). En Algérie, 71 % des habitants vivent
dans des villes ayant un bon réseau de services sociaux et une main-d’ceuvre bien
formée. Mais les inégalités hommes-femmes y sont relativement fortes, puisque peu de
femmes en age de travailler sont actives, sachant par ailleurs que le taux de mortalité
maternelle est supérieur au taux moyen des autres pays africains de méme niveau de
développement humain. Tandis qu'un tiers des siéges de députés sont occupés par des
femmes, le taux d’acces des filles a 'enseignement secondaire est particulierement bas.

Les Seychelles et la Tunisie se situent aux deux extrémes de la distribution pour ce
qui est des inégalités : le niveau d’inégalités de revenus est nettement plus élevé dans le
premier cas que dans le second. En Tunisie, 67 % de la population vivent en ville, moins
de 7 % des habitants ont moins de un dollar par jour pour vivre et 8 % seulement des
citadins vivent dans des bidonvilles (UNDESA, 2014). Les inégalités de revenus y sont
modérées, le revenu des 10 % les plus riches de la population étant 1.5 fois supérieur
a celui des 40 % les plus pauvres. D'une manieére générale, les inégalités hommes-
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femmes sont faibles, avec un taux de mortalité maternelle bas et une forte proportion
de femmes députés. Mais le taux de participation des femmes a la population active est
extrémement faible et les filles ont moins de chance d’accéder aux études secondaires
que les garcons. Aux Seychelles, les citadins constituent 54 % de la population et les
inégalités de revenus sont relativement marquées, puisque les 10 % les plus riches de
la population ont un revenu six fois supérieur aux 40 % les plus pauvres. La parité est
une réalité dans 'enseignement secondaire et deux députés sur cinq sont des femmes
(contre une moyenne de seulement une sur cinq dans les pays a développement humain
élevé).

Il existe des similarités entre les trois pays a niveau de développement humain
élevé sur le plan des trajectoires suivies en matiere d’habitat. En Algérie, aux Seychelles
comme en Tunisie, ces similitudes concernent un meilleur acces au travail, I'étendue
et la couverture des systémes de protection sociale, la qualité des services de santé et
d’éducation, la sécurité et I'Etat de droit.

Mais s'ils veulent exploiter toutes les opportunités découlant de leur urbanisation, ces
pays doivent s’atteler au probleme grandissant de 'exclusion sociale. Il s’agit notamment
de s’attaquer aux failles de la protection sociale, a I'emploi des jeunes et aux inégalités
hommes-femmes, en particulier dans le milieu professionnel. Ces pays doivent par
ailleurs installer un meilleur climat pour les investissements nationaux et étrangers,
afin de créer davantage d’emplois et de procurer des revenus, publics et privés, dans les
villes. Dans les contextes fragiles, ils doivent aussi s’attacher a réduire la vulnérabilité et
a protéger 'environnement.

Encadré 4.1. Pays fortement urbanisés a niveau de développement humain élevé :
I'Algérie, les Seychelles et la Tunisie

Algérie
La fourniture de services sociaux de qualité est a 'origine de bonnes performances sur le plan

de la santé, de la nutrition infantile et de la mortalité maternelle et infantile. 'accés a I'eau et a
l'assainissement est par ailleurs généralisé et la sécurité du pays et des ressortissants assurée.

Sur le plan de I'éducation, le pays dispose d’'un bon vivier de travailleurs qualifiés, grace a des
investissements pour améliorer le taux d’encadrement scolaire, qui a favorisé une plus grande
alphabétisation et amélioré le taux d’achevement du primaire et du secondaire pour les filles
comme pour les garcons.

Mais I'importance du chdmage des jeunes dans la région et la faible participation des jeunes dans
la population active, en particulier des femmes, sont deux contraintes qu’il faudra lever pour
libérer la croissance, améliorer les niveaux de vie et réduire 'exclusion sociale provoquée par la
pauvreté et les inégalités.

Un meilleur environnement des affaires pourrait également contribuer a améliorer les débouchés
économiques et les perspectives d’emploi. Les flux d’investissements, la solidité des banques
et l'efficacité des procédures douanieres font partie des axes prioritaires. Mais il faudra aussi
endiguer la détérioration de 'alimentation électrique, des réseaux routiers et du transport aérien.

Une participation concrete des citoyens et la réalisation des droits économiques renforcent les
opportunités économiques et sociales pour tous. Le pays ayant ratifié différentes conventions
relatives aux droits de ’homme et amélioré depuis peu la représentation politique des femmes,
il faut profiter de cette dynamique pour faire avancer les droits politiques et lever les obstacles
a une gouvernance efficace par les représentants politiques. Le pays doit aussi ceuvrer pour
améliorer la participation des femmes a la population active, renforcer I'égalité des sexes dans le
monde du travail et optimiser la législation relative aux violences a 'encontre des femmes.
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Encadré 4.1. Pays fortement urbanisés a niveau de développement humain élevé :
I’Algérie, les Seychelles et la Tunisie (suite)

Seychelles

La mise en place d'un systeme de protection global et de politiques de soutien aux familles a faible
revenu et aux chomeurs a permis d’atténuer la vulnérabilité et de faire reculer la pauvreté. La
qualité du climat d’investissement et des conditions de vie est liée a un niveau élevé de sécurité,
pour les individus comme pour le pays. L'activité économique profite d'infrastructures bien
développées (chemin de fer, transport aérien, électricité, eau et assainissement, technologies de
I'information et bonne connectivité numérique).

Si le taux de chomage global est faible (3 %), il touche fortement les jeunes (20 %). Pour étoffer
les perspectives d’emploi des jeunes, le gouvernement doit s’atteler aux déséquilibres actuels
entre les compétences imparties par le systeme éducatif et les besoins du secteur privé, mais
aussi entre les attentes des jeunes et les emplois disponibles. Par ailleurs, la dégradation de
I'égalité hommes-femmes sur le lieu de travail, notamment dans les entreprises privées, éclipse
les gains réalisés en la matiere dans I'’éducation et le fort degré de participation des femmes a la
vie publique.

En renfor¢ant les débouchés économiques, de nouveaux investissements pourraient permettre de
combler les écarts de revenus. Le pays doit par ailleurs améliorer I'environnement réglementaire
des entreprises et I'efficacité des procédures douaniéres et lever les entraves aux investissements
et a la solidité des banques. Pour les entreprises privées, le principal probleme réside dans l'acces
aux financements. La forte dépendance aux combustibles fossiles et 'exposition aux effets du
changement climatique constituent un sérieux obstacle a une urbanisation durable. Un surcroit
d'innovations et une coordination renforcée entre les institutions pourraient accélérer les
initiatives visant a remédier aux vulnérabilités découlant de I'’élévation du niveau de la mer, de la
dégradation du milieu marin (blanchissement des coraux), de I'urbanisation grandissante et de
phénomeénes météorologiques extrémes, comme les inondations et les sécheresses.

Tunisie

Le gouvernement soutient des programmes actifs du marché du travail, qui prévoient entre autres
des subventions salariales pour les jeunes trés qualifiés, des systemes de bourses, des formations
et des contributions sociales. En moyenne, le pays consacre 6.4 % du PIB aux programmes de
protection sociale et du travail (allocations retraite, maternité et handicap) et aux préts d’'urgence

aux ménages. Les services de santé et d’éducation et les dépenses sociales publiques ressortent
a 19 % du PIB.

Une forte proportion de jeunes sont au chémage, un phénomene qui a tendance a frapper
davantage les plus qualifiés des deux sexes. A Tunis, la plupart des chémeurs sont peu qualifiés.
Lextension des programmes du marché du travail et les mesures visant a garantir '’équité et
la parité hommes-femmes dans le travail pourraient des lors renforcer le progres humain et
contrecarrer un phénomeéne grandissant d’exclusion économique et sociale qui touche les
ménages a revenu faible et intermédiaire.

Jusqu’a 45 % des travailleurs du secteur privé sont employés dans le secteur informel et n'ont que
peu acces a des avantages sociaux. Des mesures visant a lever les barriéres a l'investissement
(dégradation du climat, importance des imp6ots et hausse des colits du travail) pourraient donner
un coup de pouce a l'emploi et a la croissance.

La protection sociale peche par son inefficacité, la fragmentation et les inégalités, sans parler
de la faiblesse des niveaux de contribution. Le systéme pourrait étre amélioré en réduisant la
dépendance vis-a-vis de subventions universelles inéquitables, en améliorant les systémes
d’identification et de ciblage et en introduisant des mécanismes progressifs.

Sources : IIAG (2015a), OIT (2015), PNUD (2015a), Banque mondiale (2015) et UNSD (2016).
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Le second groupe réunit des pays en train de s’urbaniser et ayant un niveau de
développement humain faible, comme le Bénin, la Gambie et le Nigéria (encadré 4.2). Au
Bénin, les citadins constituent 44 % de la population, soit plus que la moyenne de 36 %
des pays de méme niveau de développement humain. Les inégalités de revenus sont
moyennement fortes, puisque les 10 % les plus riches de la population ont un revenu
deux fois supérieur a celui des 40 % les plus pauvres. Environ 40 % des ruraux vivent en
dessous du seuil national de pauvreté mais 31 % seulement des citadins sont considérés
comme pauvres. Les inégalités hommes-femmes sont relativement marquées, avec
une faible représentation des femmes au parlement et un acces limité des filles a
I'enseignement secondaire.

Au Nigéria, 48 % de la population vivent en ville. Les inégalités de revenus sont
modérées, puisque les 10 % les plus riches de la population ont un revenu deux fois
supérieur a celui des 40 % les plus pauvres. Pratiquement 50 % des citadins vivent dans
des bidonvilles. Si 53 % des ruraux vivent en dessous du seuil national de pauvreté, 34 %
seulement des citadins sont considérés comme pauvres. Les inégalités hommes-femmes
sont assez marquées : le taux de mortalité maternelle est important, la représentation
des femmes au parlement limitée et leur participation a la population active restreinte.
La Gambie est un pays a niveau de développement humain faible, ou six habitants sur
dix résident en ville. Les inégalités de revenus sont modérées, puisque les 10 % les plus
riches ont un revenu pratiquement trois fois supérieur a celui des 40 % les plus pauvres.
Un citadin sur trois (34 %) vit dans un bidonville. Si 74 % des ruraux vivent en dessous du
seuil national de pauvreté, 33 % seulement des citadins sont considérés comme pauvres.
Les inégalités hommes-femmes sont marquées, avec une faible représentation des
femmes au parlement, une forte mortalité maternelle et peu de filles scolarisées dans
l'enseignement secondaire.

Ces pays présentent des similitudes et des différences pour ce qui concerne les
facteurs propices a un développement humain dans les villes. Dans les trois cas, les
progres découlent des opportunités économiques qu’offrent les villes mais aussi du bon
état de santé et du bon niveau d’éducation de la main-d’ceuvre. En revanche, le degré
de participation a la gouvernance, la sécurité et les droits, qui sont autant d'obstacles a
I'inclusion, varient d’'un pays a l'autre.

Pour ces trois pays, les priorités en termes de développement se rejoignent.
Afin de renforcer le développement humain dans les villes, ils doivent s’atteler aux
infrastructures physiques et numériques, sur le plan de la qualité et de l'acces. Ils
doivent aussi faire reculer l'exclusion sociale et les inégalités hommes-femmes sur le
lieu de travail, s'efforcer de faire participer la jeunesse et améliorer la résistance aux
catastrophes naturelles.

Encadré 4.2. Pays en phase d’urbanisation mais a niveau de développement humain
faible : Bénin, Gambie et Nigéria

Bénin

La participation a la vie publique et aux élections est forte, avec des représentants
démocratiquement élus qui ont les moyens de gouverner. Le caractére attrayant de
I'environnement réglementaire des affaires et du climat d'investissement est éclipsé par la
lourdeur de la bureaucratie et des procédures douanieres et par des doutes quant a la solidité
des banques. Le bon niveau de sécurité des populations et du pays crée une ambiance propice
au progreés économique et social. D’autant qu'un systéme judiciaire indépendant et efficace
contribue a la réalisation des droits, y compris politiques, fonciers et humains.

L'amélioration des infrastructures pourrait doper l'investissement et multiplier les débouchés
économiques dans les villes. L'état du réseau routier et ferroviaire ainsi que I'approvisionnement
électrique, les infrastructures de technologies de I'information (TI) et la connectivité numérique
méritent une attention particuliére. Des infrastructures numériques de meilleure qualité
pourraient avoir un impact positif sur la responsabilité, a condition d’améliorer le niveau d’acces
aux informations et aux services en ligne.

© BAfD, OCDE, PNUD 2016 Perspectives économiques en Afrique 123



4. DEVELOPPEMENT HUMAIN EN AFRIQUE

Encadré 4.2. Pays en phase d’urbanisation mais a niveau de développement humain

faible : Bénin, Gambie et Nigéria (suite)
Les performances éducatives sont plutdt médiocres, avec un faible niveau d’alphabétisation, des
déséquilibres entre les filles et les garcons et 'incapacité du systéeme a répondre aux attentes
d'une économie concurrentielle. L'acces a l'eau et a 'assainissement est faible, ce qui rejaillit sur
l’état sanitaire de la population. Des initiatives visant a accroitre la responsabilité des agents
de I'Etat et a endiguer les détournements de fonds publics pourraient renforcer l'efficacité des
investissements publics.

Les jeunes instruits sont touchés par un chémage important : 39.3 % des jeunes diplomés du
supérieur sont sans emploi, contre 22.7 % pour les diplomés du secondaire et 4.7 % pour ceux
qui ont fait des études primaires. Une proportion significative de la population est clairement
exclue de la société, du fait de la pauvreté et des inégalités. Des dispositifs de protection sociale
(pauvreté, vieillesse, maladie, chémage et handicap) pourraient donner un coup de pouce tres
attendu.

Gambie

Le pays peut se targuer d’avoir de bons résultats sur le plan de la santé et de 1'’éducation,
particuliérement dans les villes qui affichent un niveau d’alphabétisation et de scolarisation
supérieur et disposent ce faisant d'un vivier de travailleurs qualifiés. Les jeunes citadins sont bien
formés, sachant qu’entre 69 et 75 % de ceux qui vivent a Banjul, Brikama et Kanifing savent lire,
écrire et compter. L'offre supérieure de débouchés économiques en ville fait reculer la pauvreté :
7.6 % de la population de Banjul sont considérés comme pauvres, contre 38 % a Kanifing, 57 % a
Brikama et 56 % a I'échelle du pays. Mais 63 % des urbains travaillent dans le secteur informel,
les femmes plus que les hommes (74 contre 55 %). Les mécanismes de promotion de I'égalité des
chances expliquent le bon équilibre entre les sexes observé dans '’éducation et la population
active, méme si les femmes sont toujours pénalisées dans le milieu professionnel et en politique
et le statut des lois régissant les violences a leur encontre s’érode progressivement.

La dégradation du réseau routier et la médiocrité du transport ferroviaire, de l'alimentation
électrique, des infrastructures TI et de la connectivité numérique entravent 'essor économique
des villes. Des efforts conséquents doivent par ailleurs étre consentis pour loger les pauvres.
L'état actuel des transports publics et le colt élevé des taxis obligent de nombreux banlieusards
a se rendre a leur travail a pied. L'introduction de systémes modernes de transports publics a bas
colt permettrait de renforcer la compétitivité et les opportunités économiques.

Les jeunes représentent pratiquement 37 % de la population, dont la majorité vivent en ville.
Banjul, Brikama et Kanifing ont plus de jeunes que la moyenne nationale. Beaucoup travaillent
dans l'agriculture, les services a faible valeur ajoutée et le secteur informel. Une grande partie
des jeunes Gambiens sont au chdmage (38 %), les femmes étant plus touchées que les hommes (45
contre 30 %). Il est donc essentiel de multiplier les perspectives économiques.

La capitale, Banjul, est située sur une ile menacée par 'érosion du littoral. Une élévation du
niveau de la mer d'un metre submergerait la ville. Les systémes d’égouts et d’évacuation doivent
également étre révisés.

Si la Gambie a ratifié plusieurs conventions internationales sur les droits de ’homme, elle
péche encore sur le plan des droits politiques et de la participation, des élections et de la liberté
d’expression.
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Encadré 4.2. Pays en phase d’urbanisation mais a niveau de développement humain
faible : Bénin, Gambie et Nigéria (suite)

Nigéria

Desinvestissementsimportants danslesinfrastructures, estimés a 95 milliards USD, commencent
a porter leurs fruits, notamment dans le secteur de la logistique et de I’énergie. Le Lagos Rail Mass
Transit, par exemple, est un systeme de transport public reposant sur un partenariat public-privé
et qui produit sa propre électricité. Les solides politiques du travail et de réduction de la pauvreté
en vigueur ainsi que les cadres de dépenses et de partage des recettes pourraient favoriser une
croissance équitable et inclusive dans les villes. Le bon état sanitaire général de la population
s'explique par une meilleure couverture vaccinale, la baisse de la mortalité maternelle et
infantile et des progrés pour I'alimentation des enfants. Mais les contraintes d’acces a l'eau et a
l'assainissement rejaillissent sur les performances sanitaires.

Lalevée des contraintes pesantsurl’environnement des affaires pourraitrelancerl’investissement
national et international, en particulier sur le plan de la création et de I'immatriculation des
entreprises, du respect des contrats, du reglement des imp6éts, du commerce transfrontalier et de
l'alimentation électrique. La poursuite du développement des infrastructures pourrait multiplier
les débouchés économiques, en mettant notamment l'accent sur le transport routier, aérien et
ferroviaire, 'adduction d’eau et 'alimentation électrique ou encore les infrastructures TI.

Des efforts sur le plan de l'offre et de la qualité de I'éducation permettraient de lutter contre
le faible taux d’alphabétisation de la population et la médiocrité des performances dans le
secondaire et le supérieur, vitales pour soutenir I'essor d'une économie concurrentielle.

Une proportion significative de la population est exclue de la société, du fait de la pauvreté et des
inégalités, notamment entre les hommes et les femmes. Il faut remédier aux inégalités de genre
sur le lieu de travail, a la faiblesse du taux de participation des femmes dans la population active
et la vie politique et a la législation régissant les violences contre les femmes.

Le pays doit aussi progresser sur plusieurs plans : sécurité, Etat de droit, sreté nationale,
violences politiques et traite humaine. Des évolutions positives sont enregistrées au niveau des
services en ligne mais aussi de la responsabilité, de la transparence et de la corruption dans le
secteur public, mais les détournements de fonds ne cessent d’augmenter.

Sources : E&Y (2013), IIAG (2015a), OIT (2015), PNUD (2015a), Banque mondiale (2015) et UNSD (2016).

Plusieurs impératifs politiques sont la clé d’un développement humain sans exclus dans
des villes durables

Les exemples qui précedent mettent en lumiére des modalités particuliéres
d’établissements humains équitables et durables en Afrique ainsi que les réformes
politiques clés et les mesures de développement a engager pour créer des villes a la
fois équitables et durables. L'analyse précédente souligne trois domaines vitaux pour
l'action publique : la lutte contre l'exclusion sociale par le biais de l'emploi et de la
protection sociale ; la mise en place d’'un environnement propice a I'investissement
privé ; et 'amélioration de la durabilité environnementale tout en réduisant I'exposition
aux catastrophes naturelles et au changement climatique. Ces axes refletent le cadre
fondé sur le droit proposé par ONU-Habitat (2010), qui envisage des villes dotées d'une
vision solidaire, de plans et de mécanismes de mise en ceuvre souples et d’institutions a
la fois responsables et efficaces. Les domaines suivants en particulier mériteraient que
les décideurs politiques leur accordent plus d’attention (voir également le chapitre 8) :
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« des capacités publiques renforcées pour un aménagement urbain et des stratégies
de gestion innovants, capables d’éliminer le biais en faveur des villes et d’apporter
des services sociaux et des infrastructures efficaces aux citadins. Cela implique
de renforcer la responsabilité des dirigeants et I'aptitude des prestataires, publics
et privés, a fournir des services publics de qualité dans des zones plus densément
habitées, y compris en termes de sécurité, et qui créent des emplois et des
investissements privés. Les villes durables doivent gérer également la complexité
découlant de la dynamique évolutive de la gouvernance urbaine et donner aux
collectivités locales un role actif dans la fourniture de services ;

 des compétences et des cursus éducatifs adaptés aux attentes du marché du travail :
pour étre plus équitable, le développement humain dans les villes de demain passe
par une meilleure diffusion des compétences et des technologies adaptées et
des systemes éducatifs a la hauteur des enjeux, congus pour produire une main-
d'ceuvre compétitive, grace a des partenariats plus efficaces entre éducateurs et
employeurs ;

« des politiques et des programmes de protection sociale : il convient de mettre en
place des textes protégeant les droits des travailleurs et des résidents, parallelement
a des programmes offrant une protection sociale compléte et bon marché aux plus
vulnérables ;

« une participation concrete et une allocation équitable des ressources : les villes
qui réussissent défendent I'équité et la soutenabilité des finances publiques, des
impots et des processus de planification. Les politiques en matiere d'imposition
ont un impact sensible sur I'’équité et la réduction des inégalités (Freire et al., 2014).
Par ailleurs, I'engagement citoyen des hommes et des femmes garantit que les
institutions urbaines répondent correctement a des besoins précis (Leete, 2008) ;

« une résilience et une durabilité environnementale accrues, grice a la technologie :
dans les environnements pauvres en ressources naturelles, les efforts visant a
assurer un développement humain plus équitable dans les villes doivent intégrer
des technologies a I'épreuve du climat dans I'offre de services et d’infrastructures.
Une réduction adaptée des risques de catastrophe et le renforcement de la
résilience doivent également faire partie des stratégies de long terme au service
d'un développement humain équitable et durable.

Notes

1. L'état de santé est évalué par l'espérance de vie a la naissance (données UNSD) tandis que
I’éducation l'est par le nombre moyen d’années d’étude des adultes de plus de 25 ans et les
années attendues de scolarisation pour les enfants en age d’entrer a I’école (données UNESCO).
Le niveau de vie est mesuré par le revenu national brut (RNB) par habitant (données Banque
mondiale). L'IDH n’évalue qu'une partie du développement humain et ne mesure pas les
dimensions en lien avec les inégalités, la pauvreté, la sécurité et 'autonomisation des individus,
la gouvernance ou la viabilité de 'environnement.

2. D’autres dimensions importantes de 1'égalité hommes-femmes non prises en compte dans
cet indice, notamment I'’émancipation économique, le développement humain, les lois et
institutions, sont intégrées dans l'indice de '’égalité du genre en Afrique compilé par la BAfD
(2015) et 'indice SIGI (OCDE, 2014).
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Chapitre 5

Gouvernance politique et économique
en Afrique

Ce chapitre revient sur I'évolution de la gouvernance en Afrique et
son influence sur les perspectives économiques du continent. En
s’appuyant sur les dernieres données relatives au fonctionnement
des institutions publiques, il dresse un tableau de la qualité de la
gouvernance, et dans quelle mesure la qualité des services publics et
les performances des institutions satisfont les attentes des citoyens.
Il met en exergue les revendications de la population et la réponse
des pouvoirs publics, puis passe en revue les évolutions attendues en
2016. Le chapitre commence par présenter les principaux résultats
avant de détailler la maniere dont ils ont été obtenus.
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En bref

Bien que I'emploi ait été été la premiere des préoccupations des Africains ces dix dernieres années,
depuis 2008, les revendications relatives a I'amélioration des services et des infrastructures
prennent de 'ampleur. Par ailleurs, les inquiétudes suscitées par le terrorisme et la violence
s’exportent de plus en plus en dehors des zones de conflit. Les gouvernements africains ceuvrent
a l'amélioration de I'environnement des affaires, ayant bien percu le dividende économique
qui en découlera a long terme, méme si, a breve échéance, I'impact de ce type de mesures est
en général limité. Plusieurs indicateurs et rapports d’experts attestent d'une amélioration de la
qualité des procédures et du cadre réglementaire.

Depuis quelques années, les violences a caractere politique augmentent en Afrique, que ce soit a
travers le terrorisme ou les conflits communautaires. Cette évolution a incité les pays africains a
rechercher ensemble des solutions régionales, mais la coopération internationale reste délicate.
Les citoyens africains maitrisent de mieux en mieux les moyens a leur disposition pour réclamer
et obtenir des améliorations sur le plan de la gouvernance. En témoignent les organisations de
la société civile tunisiennes récompensées par le prix Nobel de la paix, qui ont ceuvré pour une
société plus libre et démocratique, ou ces nouvelles formes de contrdle par les citoyens instaurées
dans certains pays afin qu’ils aient d’autres moyens que les élections et les manifestations pour
faire entendre leur voix.

Couverture des services publics, menace terroriste et conflits internes :
trois défis pour la gouvernance en Afrique

Dans ce chapitre, la gouvernance est définie comme la maniére dont les différents
acteurs, étatiques et non étatiques, prennent des décisions publiques et gerent les
ressources économiques et sociales au service du développement. Entités d’Etat, partis
politiques, organisations de la société civile (OSC) et secteur privé, tous ont un role a
jouer dans ce processus. En s’appuyant sur les dernieres données disponibles, ce chapitre
dresse un tableau de la gouvernance en Afrique, des évolutions en la matiere et des
répercussions sur les performances de développement.

Concept pluridimensionnel, la gouvernance recouvre un large éventail de mesures
et d'indicateurs, que l'on peut regrouper en quatre grandes dimensions :

« la fourniture de biens et de services publics a travers une gestion saine et une
optimisation des moyens financiers ;

+ la régulation des institutions économiques et la capacité de I'Etat a favoriser
l'activité économique ;

« les rapports entre institutions politiques et citoyens ;

 la mise en place d’institutions fiables capables de conforter la cohésion sociale.

Le chapitre commence par analyser les attentes des citoyens a l'égard de leurs
gouvernements et les principaux points de friction observés. La section qui suit présente
les grands résultats d’enquétes d’opinion et les conclusions ressortant des indicateurs
élaborés par les Perspectives économiques en Afrique (PEA) pour suivre les tensions civiles.

Les enquétes d’opinion montrent que les citoyens réclament des améliorations sur le
plan des opportunités économiques et de la gouvernance publique

Dans les différents sondages effectués, les Africains citent en priorité les services
publics, les institutions et les perspectives d’emploi - trois domaines ou ils attendent
des ameéliorations. L'enquéte MyWorld 2015 des Nations Unies montre que les trois
priorités des Africains sont une éducation de qualité, de meilleurs soins de santé et
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un « gouvernement honnéte et réactif » (graphique 5.1), devant le souhait d’avoir de
meilleures perspectives d’emploi et un meilleur acces a certaines infrastructures
publiques (eau potable, assainissement et routes).

Graphique 5.1. Principales priorités des citoyens africains

Une éducation de qualité 26 608
Une meilleure santé 23849
Un gouvernement honnéte et réactif 19 241
De meilleures perspectives d’emploi 18 707
L'acces a I'eau potable et a l'assainissement 17 090
La protection contre la criminalité et la violence 16 575
Des aliments nourrissants et bon marché 16 059
Des systémes de transport et des routes de meilleure qualité 11 057
Le droit de vivre a I'abri des discriminations et des persécutions 9711
Légalité hommes-femmes 8720
Les libertés politiques 8630
Un soutien aux personnes qui ne peuvent pas travailler 8285
Une alimentation énergétique fiable pour les particuliers 7287
La protection des foréts, des cours d’eau et des océans 7264
La lutte contre le changement climatique 6848

Le téléphone et I'accés Internet 5919 ‘ ‘ ‘ ‘

0 5000 10 000 15000 20000 25000 30000

Note : Ce graphique présente les réponses a la question : « Quels sont, pour vous et votre famille, les six problémes
les plus importants ? » (35 310 personnes interrogées dans les 54 pays d’Afrique)
Source : ONU, ODI, Ipsos MORI (2016), “The United Nations Global survey for better world” (données consultées en

février 2016), http://data.myworld2015.org/.
StatLink sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933351659

D’autres sondages d'opinion confirment ces tendances. Selon’enquéte Afrobaromeétre
de 2014/15, les Africains attendent avant tout de leurs gouvernements qu'’ils résolvent le
probléeme du chomage (32.4 %) et améliorent les services de santé (29.8 %) et d’éducation
(24 %), sachant que pour les ruraux, la premiere des priorités concerne 'alimentation
électrique et les routes. Lenquéte mondiale 2015 du Pew Research Center (2015), qui
englobe neuf pays d’Afrique, confirme que les trois principales préoccupations sont
l'emploi, la santé et 'éducation.

Selon les enquétes Afrobarometre, 'emploi a été en téte des préoccupations des
Africains tout au long des années 2000, méme sil'on note une hausse des attentes sur le plan
des services et des infrastructures depuis 2008. Chaque année, les résultats confirment la
place grandissante des revendications pour une amélioration de I'éducation, de la santé, de
l'approvisionnement électrique, des transports, de I'adduction d’eau et de I'assainissement.
Dans la vague d'enquéte de 2002/03, pratiquement 65 % des personnes interrogées citaient
l'emploi et le revenu dans leurs trois priorités. La vague d’enquéte de 2014/15 atteste d’'un
recul de ces préoccupations a 54 %, les personnes interrogées évoquant de plus en plus
souvent les problemes de services et d'infrastructures. Et dans 13 pays, les infrastructures
occupent désormais le premier rang des priorités (Leo et al., 2015).

Certains pays se distinguent cependant, comme le Nigéria, aux prises avec Boko
Haram, ou I'Afrique du Sud, qui connait un taux de criminalité urbaine élevé. Dans les
deux cas, pratiquement un tiers des personnes interrogées font de 'insécurité un enjeu
national majeur. En Egypte et en Tunisie (deux pays du Printemps arabe qui ont vécu un
changement de régime politique) et au Burundi et au Mali (deux Etats post-conflit), les
questions de sécurité et de criminalité arrivent en deuxiéme position, derriere l'emploi et
les revenus. Dans deux cas seulement, le Mali et le Niger (deux pays du Sahel), la sécurité
alimentaire figure dans le trio de téte des préoccupations. Pour trois des pays africains
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les plus riches (I'Afrique du Sud, 'Algérie et I'Egypte), lacceés a des logements bon marché
figure en téte des préoccupations des personnes ayant répondu a 'enquéte Afrobaromeétre.

Sur le plan des institutions politiques, les citoyens réclament des élections plus
équitables et pluralistes. Dans la plupart des pays africains, les élections se tiennent
régulierement — mais les citoyens aimeraient qu'elles soient plus disputées et ouvertes.
Une forte proportion d’Africains estiment que le vote est un principe sain pour une
bonne gouvernance, mais ils sont nettement moins nombreux a considérer que le
processus électoral dans leur pays est honnéte (enquéte Gallup, 2012-13). De plus en
plus d’Africains souhaitent une gouvernance correcte : dans 32 pays sur les 34 couverts
par l'enquéte Afrobarometre de 2011-13, la majorité des citoyens préfere la démocratie
a « toute autre forme de gouvernement » (Bratton et Houessou, 2014). En moyenne,
I'indicateur de demande de démocratie ressortait a 71 % en 2012. Dans 16 pays (ou
figurent bon nombre de pays d’Afrique de 'Ouest), ce score va de 74 % (Burundi) a 90 %
(Zambie). Les personnes interrogées considerent par ailleurs que les élections sont le
meilleur indicateur d’'un régime démocratique.

Lesdonnées Afrobaromeétre montrent que pluslaliberté d'expression etd’information
est garantie, plus le gouvernement bénéficie de la confiance et de 'appréciation positive
des citoyens, notamment dans la lutte contre la corruption. Une solide majorité de
citoyens (69 %) sont favorables a la supervision de l'action gouvernementale par les
médias (Mitullah et Kamau, 2013).

Les protestations publiques portent essentiellement sur 'emploi, les services publics et
des désaccords politiques

L'analyse de plusieurs parametres est indispensable pour affiner notre compréhension
des attentes des citoyens vis-a-vis de leurs gouvernements et d’autres institutions
publiques. Les sondages d'opinion, comme ceux évoqués précédemment, et les résultats
des élections font partie des corpus disponibles les plus intéressants. Mais le suivi des
différentes formes de protestations publiques et leurs motivations donne d’autres
éléments pour apprécier dans quelle mesure ces attentes parviennent ou non a susciter
des actions et des réponses. La variation des indices de tensions civiles doit étre interprétée
avec une grande prudence : bien qu’elles aient un cofit, des gréves ou des manifestations
plus fréquentes peuvent refléter la maturation de systémes de gouvernance de plus en
plus ouverts. A la suite du changement de régime en Egypte, en 2011, les amendements
apportés a la constitution ont déclenché des émeutes et des protestations qui ont fragilisé
I'économie du pays (Masry, 2015). En Afrique du Sud, une gréve de cinqg mois dans le
secteur minier en 2014 aura colité quelque 12 millions de rands (ZAR) et aurait amputé
le PIB d’environ 2 points de pourcentage au premier trimestre 2015 (OCDE, 2015). Cette
greve, la plus coliteuse de toute I'histoire du pays, n’a pas débouché sur une hausse de
salaires substantielle (SARB, 2014). Les indicateurs de gouvernance des Perspectives
économiques en Afrique présentés dans cette section permettent d’apprécier I'évolution
des protestations civiles et leurs facteurs déclenchants (encadré 5.1).

Les protestations civiles ont nettement marqué le pas en 2015, alors qu’elles suivaient
une tendance ascendante depuis 2010 (graphique 5.2). L'épidémie d’Ebola en Afrique de
I'Ouest et les attentats terroristes commis dans plusieurs pays ont réduit la tolérance
des autorités vis-a-vis des manifestations. Des interdictions ou restrictions temporaires
ont été imposées sur tous les rassemblements en Guinée, au Libéria et en Sierra Leone
ainsi que dans les pays officiellement déclarés « en état d’'urgence' » (Egypte, Mali, Niger,
Tchad et Tunisie). Par rapport a 2014, les manifestations en Afrique du Sud et au Gabon
ont perdu en intensité et en durée ; quant aux pays d’Afrique du Nord, ils ont connu un
recul général du niveau des protestations.
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Encadré 5.1. Comment évaluer la qualité de la gouvernance ?

Lune des clés pour comprendre les performances économiques de I'Afrique depuis dix ans
consiste a analyser la qualité de la gouvernance. La théorie économique suggere, comme plusieurs
comparaisons internationales, que la gouvernance est un parameétre essentiel du développement
économique, établissant une corrélation entre accélération de la croissance, recrudescence des
investissements et recul de la pauvreté (BAD, 2013).

Le champ couvert par le concept de gouvernance, assez large, rend tout exercice de synthese
de ses différentes dimensions assez délicat (Rhodes, 2012). La notion se laisse difficilement
enfermer avec les données disponibles, d’autant que des repéres uniformes pour orienter la
politique font souvent défaut (Lin et Monga, 2012 ; Whaites et al., 2015). Les débats d’experts et
les travaux empiriques ont souvent donné lieu a une multitude d’'indicateurs concurrents de la
bonne gouvernance. Deux grandes catégories se dessinent cependant : les mesures fondées sur
la perception et les mesures étayées par des faits. Cette derniere catégorie semble étre la moins
développée des deux (BAD, 2013 ; Plateforme pour des institutions efficaces, 2015).

Les indicateurs de gouvernance établis par les Perspectives économiques en Afrique évaluent,
en s’appuyant sur des faits concrets, la qualité des rapports entre les pouvoirs publics,
d’autres institutions politiques et les citoyens. Ils permettent d’identifier les occasions ou le
mécontentement des citoyens africains vis-a-vis des institutions les pousse a agir, et la réaction
des institutions a cette insatisfaction. Les protestations civiles (gréves ou toute forme de
manifestation motivées par des raisons politiques, économiques ou sociales) sont surveillées au
jour le jour grace aux reportages de journalistes et d’agences de presse en Afrique, les faits étant
ensuite vérifiés par 'Agence France Presse (AFP) et Reuters. A la différence des autres formes
de tensions civiles (violences, conflits intercommunautaires et actes terroristes a 'encontre des
populations notamment) qui font aussi l'objet d'un suivi, les protestations civiles représentent
un moyen dexpression démocratique de revendications. Chaque événement pertinent est
comptabilisé puis pondéré a partir d’éléments en lien avec son intensité, sa durée, le nombre de
blessés, etc. (I'annexe statistique de ce rapport présente en détail la méthodologie utilisée).

Graphique 5.2. Protestations civiles en Afrique, 1996-2015
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Note : Les protestations civiles recouvrent les gréves et les manifestations motivées par des revendications
politiques, économiques ou sociales. Chaque événement est pondéré par son intensité (nombre de manifestants)
et sa durée (nombre de semaines). Pour plus d’informations, se reporter a 'annexe méthodologique a la fin de
Touvrage.

Source : Calculs des auteurs sur la base d’informations recueillies par des journalistes et des agences de presse
en Afrique, vérifiées par 'AFP et Reuters.

StatLink = http://dx.doi.org/10.1787/888933351661

© BAfD, OCDE, PNUD 2016 Perspectives économiques en Afrique 135



5. GOUVERNANCE POLITIQUE ET ECONOMIQUE EN AFRIQUE

D’apres I'analyse des dépéches de presse, la médiocrité de la situation économique et
la qualité des services publics arrivent en téte des doléances des Africains sur la période
2013-15. Méme s'il existe de légeres différences entre les résultats de sondages d’opinion
et les motivations animant les manifestants africains, une certaine convergence
transparait, autour de la situation économique et de I'équité politique. Le trio de téte des
demandes a l'origine des protestations civiles est toujours le méme : hausse de salaires,
changement de gouvernement et meilleures conditions de travail (graphique 5.3).

Graphique 5.3. Principaux motifs des protestations civiles en Afrique, 2013-15
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Note : Les protestations civiles recouvrent les gréves et les manifestations motivées par des revendications
politiques, économiques ou sociales. Chaque événement est pondéré par son intensité (nombre de manifestants)
et sa durée (nombre de semaines). Pour plus d’'informations, se reporter a 'annexe méthodologique a la fin de
louvrage.

Source : Calculs des auteurs sur la base d’informations recueillies par des journalistes et des agences de presse
en Afrique, vérifiées par 'AFP et Reuters.

StatLink si=r http://dx.doi.org/10.1787/888933351670

Le type de protestations dans les grandes villes et dans le reste du pays varie
fortement. Les protestations ou l'agitation sociale peuvent étre localisées ou toucher
I'ensemble du territoire. D'une maniére générale, il semble y avoir davantage de
protestations a motivation économique en milieu rural et davantage de protestations a
résonance politique en ville (carte 5.1). Ces résultats doivent cependant étre interprétés
avec prudence, les frontieres entre zones rurales/zones urbaines et motifs politiques/
motifs économiques étant parfois floues.

Le terrorisme gagne du terrain dans les violences non étatiques

Comme ailleurs dans le monde, les attaques terroristes occupent une place
grandissante dans les violences enregistrées en Afrique ces derniéres années
provoquant, en plus des destructions immédiates, des morts et des blessés, d'importants
dégats socioéconomiques aux effets durables. L'impact des attentats et des violences
transfrontaliéres sur le progrés social est difficile a apprécier completement. Néanmoins,
lesrapports d’organisations internationales en Afrique de 'Ouest montrent, par exemple,
comment 'action des rebelles de Boko Haram déstabilise la sécurité au Nigéria et dans
les zones proches du lac Tchad. Depuis 2009, plus de 15 000 personnes sont mortes et
plus de 1.2 million ont été déplacées au Cameroun, au Niger, au Nigéria et au Tchad, selon
I'Organisation internationale pour les migrations (OIM). Au premier trimestre 2015, plus
de 1 000 civils ont été assassinés. Et pour le seul Nigéria, quelque 600 enseignants été
victimes de cette rébellion, sachant que plus de 2 000 écoles restent fermées, certaines
depuis plus d'un an. Sans oublier les centaines d’autres qui ont été attaquées, pillées ou
incendiées. On estime que plus d'un million d’enfants 4gés de 7 a 15 ans dans la région
sont déscolarisés, dont 380 000 depuis quatre ans, ce qui compromet leurs chances de
compléter leur scolarité (UNICEF, 2015a).
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Carte 5.1. Intensité des protestations en Afrique, par localisation, 2015
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Note : La taille des cercles correspond a l'intensité des manifestations en 2015 (nombre de manifestations
pondéré par le nombre de manifestants et la durée des manifestations). Pour plus d’'informations, se reporter a
I'annexe méthodologique a la fin de I'ouvrage.

Source : Calculs des auteurs sur la base d’informations recueillies par des journalistes et des agences de presse
en Afrique, vérifiées par 'AFP et Reuters.

Plus généralement, I'étendue et I'intensité des actes de violence non étatiques suivis
par les indicateurs ont légerement augmenté en 2015 en Afrique (graphique 5.4). Le
Global Peace Index (GPI) 2015, qui mesure la paix dans le monde montre, qu’en moyenne,
la paix a perdu du terrain, les performances reculant dans 86 pays dont 21 d’Afrique. La
Libye détient le record de cette dégradation, les activités des réseaux criminels et des
groupes djihadistes ayant pris une nouvelle ampleur (IEP, 2015). La corne de P'Afrique est
elle aussi sous la menace terroriste, notamment au Kenya et en Somalie ou les chabab
multiplient les attaques contre les forces gouvernementales et les symboles du pouvoir
et contre les civils. En avril 2015, 'attaque contre 'université de Garissa, au Kenya, a fait
147 morts.

Le regain des tensions intercommunautaires explique aussi cette dégradation : au
Kenya par exemple, la terreur semée par les chabab a nourri la défiance en 2015 et les
tensions dirigées contre les Somaliens du Kenya ont augmenté. En Afrique du Sud, une
vague d’actes malveillants a I'encontre des commercants étrangers, qui a surtout touché
Durban et Johannesburg, a entrainé la mort de sept personnes en avril 2015, avant que
les forces gouvernementales ne reprennent le controle de la situation.
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Sur la période 2013-15, les trois principaux moteurs de la violence non étatique
prennent leur origine dans le terrorisme ; les conflits entre communautés, souvent
attisés par des querelles autour de ressources rares ou des animosités ethniques ; et la
contestation des processus électoraux, qui voient ainsi les partis politiques déclencher
ou aggraver les troubles civils (graphique 5.5).

Graphique 5.4. Durcissement du régime et violences civiles, 1996-2015
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Note : Chaque acte de violence est pondéré par son intensité (nombre de morts ou de blessés) selon une méthode
de graduation détaillée dans I'annexe de ce rapport.

Sources : Calculs des auteurs sur la base d’informations recueillies par des journalistes et des agences de presse
en Afrique, vérifiées par 'AFP et Reuters.
StatLink iz http://dx.doi.org/10.1787/888933351684

Graphique 5.5. Violences non étatiques en Afrique, par type, 2013-15
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Source : Calculs des auteurs sur la base d’informations recueillies par des journalistes et des agences de presse
en Afrique, vérifiées par 'AFP et Reuters.

StatLink si=r http://dx.doi.org/10.1787/888933351696
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Confrontés a une demande croissante de services publics, plusieurs pays
africains innovent

Les capacités des pouvoirs publics a fournir des services publics efficaces achoppent
sur un certain nombre de défis, liés entre autres a la pression démographique et les
progres de l'expression démocratique. Face a cette évolution, les institutions n’ont
gueére d’autre choix que d’innover et de se transformer. Les indicateurs de la qualité
de la gouvernance suggerent que les attentes des citoyens africains a '’égard de leurs
institutions induisent non seulement une amélioration des services rendus mais
également l'adoption de réformes pour renforcer les capacités institutionnelles. Sans
oublier les initiatives internationales qui contribuent a optimiser les services publics.

Les gouvernements africains ne sont pas égaux quand il s’agit d’assurer des services
publics efficaces

Dans les 46 pays d’Afrique couverts par les enquétes Gallup de 2013 et 2014, les taux
de satisfaction des citoyens a I’égard des services publics (santé, éducation, transports
et logement) varient profondément, ce qui traduit une appréciation trés hétérogene de
la performance de I'Etat par ses ressortissants. La question était formulée comme suit :
« Dans votre ville ou votre zone d’habitation, étes-vous satisfait(e)/mécontent(e) de... ? ».
Les transports publics suscitent un taux net d’insatisfaction de 15.2 % en moyenne, le
plus élevé étant observé en RCA (62 %) tandis que Maurice affiche le meilleur taux net de
satisfaction (42 %). Pour les services de santé, les Africains sont en majorité mécontents
des prestations, avec un taux net d’insatisfaction de 22 % en moyenne. Neuf pays tirent
cependant leur épingle du jeu, avec un taux de satisfaction de 5 % au Botswana qui
grimpe jusqu’a 59 % au Rwanda. Interrogés sur la qualité et le prix des logements,
17 % en moyenne des Africains sont mécontents, mais les écarts sont a nouveau tres
marqués, puisqu’en Libye, le taux net d’insatisfaction atteint 65 % contre un taux net
de satisfaction de 32 % au Rwanda. L'éducation est le service qui rassemble le plus de
suffrages positifs, avec un solde net de 5.1 % en moyenne : dans 20 pays, le résultat
est positif tandis qu'il est négatif dans 24 (données manquantes pour deux pays). Une
enquéte similaire d’Afrobarometre confirme la perception relativement plus positive de
l'appréciation des services publics d’éducation, avec un taux moyen de satisfaction de
20 % dans les 33 pays couverts.

Graphique 5.6. Dépenses publiques par habitant en USD comparées aux
dépenses publiques en % du PIB, 2014
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Source : Calculs des auteurs d’apres la base de données des Perspectives de I'économie mondiale du FMI (octobre
2015).
StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933351703
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En valeur absolue, le ratio dépenses publiques/PIB est plus faible en Afrique que
dans n'importe quelle autre région du monde, avec un niveau moyen de 29.7 %, contre
40.9 % en moyenne dans les pays de 'OCDE. En 2014, les Etats africains ont dépensé
moins de 2 000 USD par habitant, a 'exception de la Libye (LBY) et des Seychelles (SYC)
(graphique 5.6). A titre de comparaison, le Brésil (BRA) a consacré quelque 4 300 USD par
habitant, la Chine (CHN) environ 2 500 USD mais I'Inde (IND) 360 USD seulement.

Alors méme que leurs taux de recouvrement restent faibles, plusieurs pays d’Afrique
parviennent a un niveau élevé d’efficacité dans la gestion du secteur public au regard
des normes internationales. Le graphique 5.7 montre la place de pays d’Afrique et
d’ailleurs en fonction de leurs ratios imp6ts/PIB et de la qualité de la gestion du secteur
public telle que mesurée par les évaluations des politiques et des institutions nationales
(CPIA) de la Banque mondiale. Il permet de repérer ainsi quelques réussites manifestes :
malgré des ratios impdts/PIB inférieurs a 20 %, le Cabo Verde (CPV), I'Ethiopie (ETH), le
Rwanda (RWA) et le Sénégal (SEN) se situent au-dessus de la moyenne des scores CPIA.
A Tinverse, d’autres pays avec un meilleur ratio impdts/PIB obtiennent de moins bons
résultats dans les analyses CPIA. La majorité des pays africains affiche a la fois un faible
ratio impots/PIB et une faible note pour la gestion du secteur public.

Graphique 5.7. Gestion du secteur public comparée au ratio impots/PIB
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Note : La catégorie « gestion du secteur public et institutions » recouvre les droits de propriété et la gouvernance
fondée sur les regles, la qualité de la gestion budgétaire et financiere, l'efficacité de la mobilisation des
ressources, la qualité de 'administration publique, mais aussi la transparence, la responsabilité et la corruption
dans le secteur public.

Source : Banque mondiale (2016a), base de données CPIA (http://data.worldbank.org/data-catalog/CPIA) ; FMI
(2015), base de données des Perspectives de I'’économie mondiale, octobre.
StatLink si=r http://dx.doi.org/10.1787/888933351714

Des écarts similaires sont observés pour la disposition des administrations a
promouvoir le personnel sur la base du mérite et des compétences professionnelles. Le
graphique 5.8 compare l'efficacité des dépenses en estimant la prise en compte plus
ou moins réelle du mérite lors d'un recrutement (FEM, 2014). Comme dans les groupes
servant aux comparaisons cependant, plus le mérite entre en ligne de compte, plus les
recettes publiques sont allouées efficacement. Pour ces deux criteres, le Rwanda fait
partie des pays les plus performants.
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Graphique 5.8. Recrutement en fonction du mérite et des qualifications comparé
a lefficacité des dépenses publiques
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Notes : Question 1.7 : « Dans votre pays, dans quelle mesure les fonctionnaires font preuve de favoritisme a
I’égard des entreprises et des particuliers ayant des liens avec le pouvoir au moment d’élaborer des politiques
et d’attribuer des contrats ? » (1 = favoritisme systématique, 7 = aucun favoritisme). Question 1.8 : « Dans votre
pays, quelle est l'efficacité des dépenses publiques ? » (1 = fourniture de biens et de services extrémement
inefficace , 7 = fourniture extrémement efficace).

Source : WEF (2015), The Executive surveys, 2014.
StatLink iz http://dx.doi.org/10.1787/888933351727

Pour les Africains, la corruption (a savoir l'utilisation et 'abus du pouvoir public a
des fins privées) reste 'un des principaux freins a la fourniture des services publics et a
la protection de I'intérét général. En 2015, 58 % des Africains ayant répondu a l'enquéte
de Transparency International pour établir son barometre mondial de la corruption
estimaient que la corruption s’était renforcée (Transparency International, 2015). Dans
les 12 mois ayant précédé I'enquéte, 22 % des usagers des services publics en Afrique
subsaharienne avaient versé un dessous-de-table, soit pratiquement 75 millions de
personnes. Les organismes africains de lutte contre la corruption tendent a manquer
de moyens et, tres souvent, une forte proportion des citoyens estiment que leur
gouvernement continue a échouer a combattre ce fléau. En moyenne, 64.4 % des Africains
affirment que leur gouvernement gere mal ou plutét mal la lutte contre la corruption,
tandis que 30.6 % estiment que les mesures gouvernementales anti-corruption sont
plutot bien ou bien gérées (Afrobarometre, 2015). Les institutions formelles de controle
se heurtent souvent a des contraintes qui limitent leur capacité a tenir le gouvernement
comptable de ses actes (IBP, 2015).

Le principe de responsabilité et la présence d'un systeme de contrepouvoir face aux
administrations et aux politiques publiques sont essentiels pour la fourniture efficace des
biens publics, la délivrance des services et le financement des infrastructures. Le fait de
rendre compte est au coeur du sentiment de bonne gouvernance que peuvent éprouver les
citoyens. Il est essentiel pour la qualité des politiques publiques et la fourniture de biens
publics (Banque mondiale, 2002). L'absence de contrepouvoir alimente la corruption,
avec des conséquences financiéres énormes et une perte de qualité dans la prestation
de services. Au Kenya, le bureau du vérificateur général - un organisme indépendant qui
défend la bonne gouvernance et une gestion responsable des ressources publiques — a
ainsi révélé que moins de 1.2 % des dépenses de I'Etat étaient effectuées en conformité
avec les lois et les principes comptables (KENAO, 2015). La capacité de I'Etat a répondre
aux attentes des citoyens en est nécessairement affectée.
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Des politiques publiques innovantes rendent les services plus efficaces et plus inclusifs

La marge d’amélioration de lefficacité des services publics en Afrique reste
importante, malgré I'extréme variété des contextes. La recherche et I'expérience des
réformes en cours sur le continent suggerent que plusieurs principes d’amélioration des
politiques peuvent s’appliquer a un grand nombre de pays : un meilleur établissement
des priorités, une cohérence accrue de l'attribution des responsabilités entre les niveaux
d’administration publique ou autres organismes, une meilleure information des usagers
sur la qualité et le prix des services de santé et un meilleur équilibrage des modes de
paiement des prestataires de soins seraient des pistes de réformes a envisager dans de
nombreux pays d’Afrique (OCDE, 2011b). Si ces principes généraux sont adaptés a de
nombreux pays, des politiques individuelles ne le sont pas. Une approche uniforme des
réformes n'est pas conseillée.

Dans les pays ou les ressources économiques et financiéres sont assez bien
distribuées entre les différentes régions, la décentralisation peut améliorer les services
rendus. Dans plusieurs pays africains, les régions ou les municipalités dépendent
pour l'essentiel des transferts publics (BAfD et al., 2015). Lorsque les finances locales
ne dépendent pas uniquement de ces transferts, les résultats des administrations
peuvent étre améliorés a travers 'organisation d’élections locales et la mobilisation de la
société civile (Cabral, 2011). O'Neil et al. (2014) constatent, dans le cas du Malawi, que la
délégation de pouvoirs (devolution) a plus de chance de réussir dans les villes que dans les
districts ruraux, les premieres disposant d'infrastructures de meilleure qualité, pouvant
engendrer davantage de recettes et ayant plus de moyens potentiels pour effectuer un
suivi des performances, y compris de la part des citoyens.

Une meilleure gestion et 'optimisation des moyens financiers peuvent singulierement
améliorer les services publics. Ainsi, les expériences menées en Ouganda avec des accords
de sous-traitance passés avec des organismes privés sans but lucratif ont débouché sur
des résultats positifs en termes d’allocation des ressources et de prestations. Depuis
1997 et dans le cadre du processus de décentralisation et de délégation des pouvoirs aux
autorités locales, le ministére de la Santé a ainsi octroyé des subventions publiques a
des prestataires privés sans but lucratif, afin d’élargir 'accés aux soins de santé et ce,
par le biais de partenariats public-privé (PPP), en particulier dans les régions les moins
bien loties du pays. Les opérateurs privés sans but lucratif jouent désormais un rdle
important dans le systéme de santé ougandais, puisque prés d’un tiers des dispensaires
du pays sont gérés par eux (Lundberg, 2008).

La pénétration des technologies de l'information et de la communication (TIC) en
Afrique peut également améliorer I'efficacité des politiques et faire une réelle différence
pour les populations. Les téléphones mobiles sont devenus linfrastructure la plus
répandue sur le continent, avec une densité allant de 70 % a 100 % en 2015 (Leo et al., 2015).
La télémédecine (santé en ligne) fait partie des nombreux exemples prouvant l'utilité des
TIC pour apporter des solutions bon marché aux problémes sanitaires auxquels les pays
en développement sont confrontés. Les pouvoirs publics peuvent contribuer a introduire
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des cadres fiables et cohérents pour la protection de la vie privée et la sécurité ainsi que
des mécanismes de responsabilisation afin de faciliter 'acces aux services et d’encourager
I'innovation.

» Au Ghana, la fondation Novartis dirige depuis 2012 une initiative PPP pour assurer
— en coopération avec les ministeres compétents, 'agence nationale d’assurance
maladie et des associations de médecins - des services de téléconsultation dans
21 collectivités. Le modele pilote de centre de téléconsultation ouvert 24 heures sur
24 a permis de réduire de 31 % le taux de réorientation des patients et d’améliorer le
dispositif de transports d'urgence. Il devrait étre étendu a 'ensemble du pays d’ici
décembre 2017 (Fondation Novartis, 2016).

« AuKenya, qui est déja le leader mondial des systémes de paiement mobiles grace a
son service M-PESA, le développement de la télémédecine permet a des patients et
des praticiens en milieu rural de discuter, par vidéoconférence, avec le personnel
médical des principaux hépitaux du pays. Cette évolution a amélioré la qualité des
soins a moindre frais (Arrow et Sanghi, 2015).

« Un recensement effectué en 2012 ayant révélé que 80 % de la population n’avait
pas de certificat de naissance, la Tanzanie a lancé un programme autorisant les
parents a faire les déclarations d’état civil par téléphone (Reuters, 2015a). Cette
situation avait un impact direct sur 'acces aux services publics d’éducation et de
santé et privait le gouvernement de statistiques démographiques indispensables
pour planifier les services destinés aux enfants et adapter les politiques publiques
aux attentes de la population (HCR, 2014).

Sur le plan des efforts de réforme, I'Afrique du Sud, le Ghana et Maurice font partie
des pays africains les plus riches a avoir mis en place des systémes de santé efficaces
(KPMG, 2012). Au Ghana, le systéme national d’assurance maladie (NHIS), introduit en
2013, est parvenu a réduire la proportion des dépenses a la charge des patients dans
les dépenses totales de santé des ménages, avec des conséquences salutaires pour les
Ghanéens les plus démunis. A Maurice, des soins de santé de base sont assurés, méme
sila part des dépenses a la charge des patients reste élevée. En Afrique du Sud, ONG et
pouvoirs publics collaborent et parfois méme innovent pour améliorer les soins dans les
zones les plus pauvres du pays.

L'amélioration de l'efficacité des mesures prises passe avant tout par des politiques
judicieuses. Alors que le niveau des dépenses de santé y est treés faible (avec 16 USD
par habitant en 2010, le pays est avant-dernier du classement africain), 'Ethiopie a
réussi a améliorer les soins prodigués, en privilégiant surtout la réforme des services
administratifs en charge de la santé (KPMG, 2012). Au Rwanda (encadré 5.2), le
gouvernement a réussi a obtenir des résultats acceptables, malgré un niveau de dépenses
de santé par habitant plutdt faible (57 USD en 2010, sachant que le budget pour la santé
en proportion du budget total place le pays au premier rang du continent). Pour cela, il
a fallu combiner différents modes de financement, faire pression auprés des donneurs
extérieurs et améliorer les services publics de santé (OMS, 2014).
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Encadré 5.2. Principales améliorations du systéme de santé au Rwanda

Gréce a son plan stratégique du secteur de la santé 2009-12 (HSSP II), le Rwanda a obtenu des
avancées socioéconomiques remarquables consécutives aux améliorations apportées a ses
politiques de santé sur fond d’innovations. A partir de 2005, le pays a mis en place un cadre
complet de financement du systéme de santé s’inspirant des meilleures pratiques internationales
en la matiere :

» cOté offre, le gouvernement central a augmenté les transferts aux collectivités locales en

instaurant une décentralisation budgétaire et en financant des dispensaires au niveau
périphérique en fonction des performances et des besoins recensés. Le systéme d’assurance
maladie mis en place, ou les catégories les plus riches subventionnent les catégories les
moins aisées, et 'organisation de la chaine d’approvisionnement en médicaments (achat et
distribution) font partie des mesures adoptées. Le ministre rwandais de la Santé poursuit
actuellement une série de réformes sur le plan de la gestion de I'information, qui prévoit
entre autres l'informatisation des systémes ;

coté demande, le pays est parvenu a protéger les ménages contre des dépenses de santé
mettant en péril leur équilibre financier, en renforcant les mécanismes de soins prépayés, a
I'instar de 'assurance maladie communautaire et d’autres dispositifs d’assurance de ce type.
Des incitations en nature constituent par ailleurs autant de paiements directs a la population.
Ces mesures ont considérablement allégé le poids des paiements a la charge des patients :
celles-ci sont passées de 9.5 USD en 2006 a 4.09 USD en 2010 (OMS, 2014). Parallélement,
l'espérance de vie a la naissance a bondi de 51 ans en 2002 a 64.5 ans en 2013 (NISR, 2013).

Graphique 5.9. Dépenses de santé a la charge des patients et dépenses totales de

santé au Rwanda, 1995-2013

—— Dépenses de santé a la charge des ménages (en % des dépenses totales de santé)
—@— Dépenses de santé par habitant en PPA (USD constants de 2011)
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Source : OMS (2014) et calculs des auteurs sur la base des indicateurs du développement humain (2015) de la Banque
mondiale (consulté en janvier 2016).
StatLink sir=r http://dx.doi.org/10.1787/888933351737

Une meilleure allocation de l'aide internationale dans les pays a faible revenu et les
Etats fragiles contribuerait a améliorer la délivrance des services

Depuis dix ans, l'efficacité de l'aide internationale pour améliorer l'offre de services
publics suscite des interrogations. ’OCDE a ainsi constaté que huit Etats d’Afrique
subsaharienne fragiles sont potentiellement sous-aidés : la Gambie, la Guinée,
Madagascar, le Malawi, le Niger, la Sierra Leone, le Tchad et le Togo (OCDE, 2013a). Ces
failles dans la couverture géographique de l'aide sont la conséquence d'un manque
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de coordination, lié en partie au fait que chaque donneur a ses propres priorités et
incitations politiques et décide donc d’allouer son aide comme il 'entend, sans tenir
suffisamment compte, ni des besoins du pays, ni de ses performances institutionnelles.
En 2014/15 cependant, 'épidémie d’Ebola a révélé la vulnérabilité des Etats fragiles aux
catastrophes, les replacant au cceur de l'attention. Une aide additionnelle sous forme
d’appui budgétaire peut effectivement soulager ces pays, a condition d’aller de pair avec
une assistance technique ciblée pour renforcer les capacités et améliorer la gestion des
finances publiques (encadré 5.3).

L'alignement des modalités de I'aide sur les processus de construction de I'Etat peut
renforcer durablement l'efficacité des services. Depuis 'adoption du Programme d’action
d’Accra (PAA), en 2008, I'asymétrie des allocations d’aide figure a l'ordre du jour du
développement. Il faut renforcer les partenariats stratégiques avec les parties prenantes
nationales, en particulier dans les Etats fragiles. D’autres initiatives internationales
engagées dans le secteur de la santé ont également porté leurs fruits. Le partenariat Faire
reculer le paludisme, lancé en 1988 par 'OMS, I'UNICEF, le PNUD et la Banque mondiale,
a obtenu des résultats encourageants : en dix ans, le nombre de décés a diminué de
50 % dans onze pays d’Afrique (OMS, 2015). Le deuxieme Plan d’action mondial contre
le paludisme (2016-25) entend maximiser ces résultats grace a un cadre multisectoriel
d’actions en faveur des ménages qui ne se limiteront pas aux soins de santé (RBM/PNUD,
2013). Linitiative pour '’éradication de la polio — un PPP piloté par les gouvernements
nationaux et financé par un large éventail de donneurs et de fondations - fait également
partie des réussites : les quelque 11 milliards de dollars investis depuis son lancement
en 1988 ont permis de faire reculer 'incidence de la polio de 99 %, avec seulement 75 cas
enregistrés dans le monde en 2015, dont aucun en Afrique (IMB Polio, 2015).

Encadré 5.3. Renforcer efficacité de 'aide dans les Etats fragiles

Pour 'OCDE, les Etats fragiles ont une « faible capacité a effectuer les fonctions essentielles qui
consistent a gouverner une population et son territoire, et n'ont pas la capacité de développer des
relations constructives et mutuellement avantageuses avec la société » (OCDE, 2011a).

Les conséquences dramatiques de 1'épidémie d’Ebola ont montré a quel point des services
inefficaces peuvent favoriser 'apparition d’une catastrophe humanitaire. Le manque de moyens
du secteur de la santé a été a l'origine de problémes importants, aggravés par la fragmentation du
processus de délivrance des soins et des failles dans les systemes d’information. L'insuffisance
des ressources des systemes de santé de la Guinée, du Libéria et de la Sierra Leone, ou se sont
concentrées 99 % des victimes, a compliqué la lutte pour contenir la propagation du virus Ebola.
Une aide ciblée pour aider les pouvoirs publics a fournir des services de base peut fortement
contribuer a améliorer 'environnement sanitaire et a accroitre la résistance aux épidémies.
Officiellement, I'épidémie a été éradiquée dans les trois pays depuis décembre 2015, mais les
défis socioéconomiques restent critiques. Selon la Banque mondiale (2016b), cette tragédie
aura amputé la croissance des trois pays de 2.2 milliards USD en 2015. L'activité économique
et les investissements n'ont toujours pas redémarré. Prés de 70 000 naissances n'ont pas été
déclarées pendant I'épidémie, mettant ces enfants en danger (UNICEF, 2015b). Dans un rapport,
la Banque mondiale a mis en garde contre une hausse probable de la mortalité au Libéria de
111 %, le personnel de santé du pays ayant été décimé. Dans le méme temps, de nouveaux risques
sanitaires émergent sans que le systéme de santé n’ait réussi a récupérer. Plus de 500 personnes
sont déja décédées de méningite au Niger en 2015, ce qui a entrainé la fermeture des écoles. LOMS
avertit contre un risque élevé de transformation de la maladie en épidémie en 2016 dans les pays
de la « ceinture de la méningite », qui s’étend du Mali & I'Ethiopie. Tout cela met en évidence les
failles structurelles des soins de santé qui n'ont toujours pas été comblées. Faute d’améliorer la
qualité des infrastructures et des services de soins, ces maladies continueront d’aggraver 'impact
disproportionné que subissent ces pays.
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Encadré 5.3. Renforcer efficacité de 'aide dans les Etats fragiles (suite)

Dans de nombreux pays développés et en développement, la sous-traitance de fonctions et de
services publics a des prestataires est une pratique courante. Dans les situations de fragilité,
le recours a ces prestataires a permis a tous ces pays d’assurer des services essentiels (comme
lapprovisionnement en eau potable) et des fonctions vitales (depuis les services douaniers a la
mobilisation des ressources intérieures). Mais s'’ils ne sont pas congus avec rigueur, ces contrats
risquent de contourner I’Etat ou de se substituer a lui et, ce faisant, de saper ses capacités a gérer
et assurer ces services et fonctions.

Sources : OCDE (2010), OCDE (2011a), UNICEF (2015b), Banque mondiale (2016b).

L’amélioration de I’environnement des affaires prend du temps et doit, pour
porter ses fruits, accompagner des réformes structurelles

La qualité de la gouvernance publique rejaillit sur la croissance économique a travers
son impact sur l'environnement des affaires. L'aptitude du secteur privé a contribuer
a cette croissance dépend non seulement de facteurs économiques, comme l'offre, la
demande et les intrants, mais également de 'arsenal réglementaire, juridique et social
qui régit le processus décisionnel (Hausmann et al.,, 2005 ; OCDE, 2007 ; Xu, 2010 ;
Monga et Lin, 2015). Les pays africains se sont attelés a la question de 'environnement
réglementaire pour améliorer les régles du jeu.

Les pays africains continuent de simplifier la pratique des affaires et plusieurs figurent
dans le palmares des pays réformateurs

Depuis plusieurs années, bon nombre de pays africains s’efforcent d’améliorer
les conditions opérationnelles pour les entreprises. Dans son rapport annuel sur la
pratique des affaires (Doing Business), la Banque mondiale suit le nombre de réformes des
procédures administratives engagées par chaque pays. Les réformes les plus courantes
concernent les conditions de création d'une entreprise et dobtention d'un crédit.
Entre 2014 et 2015, respectivement 15 et 13 pays ont lancé des réformes dans ces deux
domaines. Depuis 2010, les pays africains figurent réguliérement dans le palmares des
dix meilleurs réformateurs (tableau 5.1). En 2016, I'Ouganda, le Kenya et la Mauritanie
sont a ’honneur.

Les pays africains améliorent leurs scores Doing Business, mais a partir de niveaux
relativement bas par rapport au reste du monde : en 2015, six des 54 pays que compte le
continent obtenaient une note supérieure a la valeur médiane moyenne, tandis que 26
des 37 pays du quintile inférieur sont des pays africains (graphique 5.10). Mais certains
pays a faible revenu, a 'instar du Rwanda, affichent un score proche des niveaux des pays
de ’OCDE. Maurice ressort au 32¢ rang mondial, devant 12 pays de 'OCDE. A contrario, et
malgré un revenu par habitant supérieur, plusieurs pays riches en ressources (et dont la
richesse dépend moins de la qualité de leur environnement des affaires) obtiennent des
performances inférieures.
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Tableau 5.1. Pays ayant le plus progressé depuis 2011
selon le rapport Doing Business, par an

5. GOUVERNANCE POLITIQUE ET ECONOMIQUE EN AFRIQUE

Ordre 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15
1 Kazakhstan Maroc Pologne Ukraine Tadjikistan Costa Rica
2 Rwanda Moldavie Sri Lanka Rwanda Bénin Ouganda
Pérou Ex-république Ukraine Fédération de Togo Kenya
yougoslave Russie
3 de Macédoine
Viet Nam Sao Tomé-et- Ouzbékistan Philippines Cote d’lvoire Chypre
4 Principe
5 Cabo Verde Lettonie Burundi Kosovo Sénégal Mauritanie
6 Tadjikistan Cabo Verde Costa Rica Djibouti Trinité et Tobago Ouzbékistan
7 Zambie Sierra Leone Mongolie Cote d’lvoire RDC Kazakhstan
8 Hongrie Burundi Grece Burundi Azerbaidjan Jamaique
Grenade fles Salomon Serbie Ex-république Irlande Sénégal
yougoslave de
9 Macédoine
10 Brunei Darussalam Corée Kazakhstan Guatemala Emirats arabes unis Bénin
Total Afrique 3 2 1 4 5 5

Notes :

La note de la Turquie :

Les informations figurant dans ce document et faisant référence a « Chypre »

concernent la partie méridionale de I'lle. Il n’y a pas d’autorité unique représentant a la fois les Chypriotes turcs et
grecs sur l'lle. La Turquie reconnait la République Turque de Chypre Nord (RTCN). Jusqu'a ce qu'une solution durable
et équitable soit trouvée dans le cadre des Nations Unies, la Turquie maintiendra sa position sur la « question

chypriote ».

La note de tous les Etats de 'Union européenne membres de 'OCDE et de 'Union européenne : La République de
Chypre est reconnue par tous les membres des Nations Unies sauf la Turquie. Les informations figurant dans
ce document concernent la zone sous le contréle effectif du gouvernement de la République de Chypre.

Sources : Banque mondiale (2016c).

Graphique 5.10. Performances selon le rapport Doing Business et PIB par habitant,
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Source : Graphique réalisé par les auteurs d’aprés Banque mondiale (2016c) et FMI (2015).
StatLink sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933351740
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Les réformes peuvent induire des améliorations a terme mais les gains immédiats ont
du mal a se concrétiser

D’'une maniére générale, la corrélation observée par le rapport Doing Business
entre croissance économique et améliorations est faible a court terme. Haidar (2011) a
estimé que chaque réforme positive entrainait une augmentation moyenne du PIB de
0.15 point. Mais, dans la pratique, les gains sont éclipsés par l'impact de contraintes
plus puissantes, comme une alimentation électrique peu fiable, la défiance envers les
institutions politiques, les normes, les relations commerciales, les pratiques informelles
ou encore 'opacité entourant l'octroi des permis. Le graphique 5.11 met en évidence la
faible corrélation entre I’évolution des scores Doing Business et celle du PIB par habitant
sur la période 2010-14.

Graphique 5.11. Evolution des performances dans le rapport Doing Business
et du PIB par habitant entre 2010 et 2014
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Note : Pour les performances suivies par le rapport Doing Business, la série de données la plus longue correspond
2 2010-14 (la méthodologie ayant changé en 2014).

Source : Calculs des auteurs d’aprés Banque mondiale (2016¢) et FMI (2015).
StatLink si=r http://dx.doi.org/10.1787/888933351752

Les indicateurs de compétitivité révelent le retard persistant de I'Afrique par rapport
aux autres régions. L'indice de compétitivité mondiale (GCI) du Forum économique mondial
(FEM) mesure les moteurs de la productivité et de la prospérité d'une économie. Cet indice
composite est construit a partir des résultats d'une enquéte aupres de chefs d’entreprise
visant a mesurer l'attractivité d’'un pays pour des investisseurs. Bien qu'il ne couvre pas
tous les pays d’Afrique, ses résultats convergent globalement avec ceux de l'indice de la
facilité de faire des affaires de la Banque mondiale. L'Afrique est a la traine sur le plan
de son environnement réglementaire mais aussi en termes d’attractivité globale pour les
investissements (Kessides, 2015). Si le Rwanda, le Botswana, Maurice et 'Afrique du Sud
se retrouvent en téte des pays africains les plus performants dans les deux indices, le
Cameroun, la Gambie et le Sénégal en revanche obtiennent un bon résultat en termes de
compétitivité mais un mauvais score pour la pratique des affaires. En Tunisie, c’est 'inverse.

Lever l'obstacle des infrastructures permettrait de créer de nouvelles opportunités
économiques

La confirmation de la corrélation entre bonne gouvernance et bonnes performances
économiques achoppe entre autres sur le fait que les changements introduits dans
les lois, réglementations et politiques auront moins d'impact si la corruption et des
pratiques informelles persistent. Hallward-Driemeier et Pritchett (2015) rappellent que
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les scores établis par la Banque mondiale dans son rapport Doing Business sont fonction
de réglementations de jure et ne correspondent pas aux résultats des enquétes aupres
des entreprises réalisées par 'organisation. Ainsi, le nombre moyen de jours nécessaires
pour créer une entreprise en Egypte ressortait & 138.9 en 2013 dans l'enquéte de
conjoncture contre huit selon le rapport Doing Business. Au Zimbabwe, le rapport Doing
Business indiquait qu'il fallait 86 jours pour créer une entreprise en 2011 alors que les
entrepreneurs citaient une durée moyenne de six jours seulement. Trés souvent, les
petites et moyennes entreprises sont victimes de la bureaucratie et de son maquis de
pratiques informelles. Dans les pays ou la corruption régne en maitre, elles contribuent
méme parfois a aggraver le probléme en graissant la patte des fonctionnaires pour
accélérer les procédures. Autrement dit, des réformes apparemment audacieuses n’ont
pas forcément d’'impact sensible sur le plan économique.

Pour étre efficaces, les infrastructures économiques clés doivent pouvoir s’appuyer
sur des systéemes de gestion solides et des politiques de maintenance optimales. En
2014/15, une majorité de citoyens africains estimaient que les pouvoirs publics de leur
pays ne parvenaient pas vraiment a assurer une alimentation électrique fiable ni a
entretenir les routes (graphique 5.12 ; Afrobarometre, 2015). Patat (2015) rappelle ainsi
que, faute d'infrastructures adaptées, les grands projets d’hydroélectricité connaissent
des déperditions pouvant aller jusqu'a 50 %, ce qui explique les fréquentes pannes
de courant dans les grandes villes d’Afrique. Ce manque de fiabilité de I'alimentation
électrique perturbe fortement l'activité économique dans des pays comme l'Afrique du
Sud, le Ghana, le Nigéria ou le Sénégal. Au Ghana, des pannes de courant prolongées sont
venues aggraver un sérieux passage a vide de I'’économie, attisant la colere des électeurs
(Reuters, 2015b). En Afrique du Sud, les graves pénuries d’électricité constituent la
principale entrave a l'activité et a la croissance économique - un probléme dont la
résolution passe a priori par 'adoption de réformes structurelles pour la gestion des
infrastructures (FMI, 2015b).

Graphique 5.12. Taux d’approbation nette des politiques visant a assurer une
alimentation électrique fiable, par pays, 2014-15
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Note : Lenquéte Afrobarometre comporte une série de questions sur la maniére dont les citoyens percoivent
l'aptitude de leur gouvernement a gérer certains problemes. Les pays obtenant un résultat négatif sont ceux
ou les personnes interrogées estimant que leur gouvernement ne parvient pas a gérer certains problémes sont
plus nombreuses qu'ailleurs. En théorie, les valeurs vont de -100 % (pour les pays au bas du classement) a +100 %
(pour les pays de téte).

Source : Leo et al. (2015) d’aprés Afrobaromeétre 2014/2015, http://www.afrobarometer.org/online-data-analysis/
analyse-online

StatLink iz http://dx.doi.org/10.1787/888933351764
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La lutte contre le terrorisme exige une coordination et un partage
d’informations plus efficaces au niveau régional

L'Afrique s'est dotée de mécanismes de coopération pour combattre le terrorisme.
L'Architecture africaine de paix et de sécurité (APSA), créée en 2002 sous 'égide de
I'Union africaine (UA), offre un cadre multidimensionnel pour assurer la prévention,
la gestion et la résolution des conflits en Afrique. Afin de rendre cette architecture
opérationnelle et de renforcer la coopération en matiere de sécurité dans la région sahélo-
saharienne, onze pays voisins ont lancé le processus de Nouakchott en 2013 (OCDE,
2014). Le G5 Sahel (G5S), qui a vu le jour en décembre 2014 et réunit le Burkina Faso, le
Mali, la Mauritanie, le Niger et le Tchad, est une autre initiative cherchant a améliorer la
coordination des politiques de développement et de sécurité de ses membres. Enfin, la
Force multinationale conjointe (MN]JTF) a vu le jour en mai 2014 a l'initiative du Bénin, du
Cameroun, du Nigéria, du Niger et du Tchad pour lutter contre Boko Haram (encadré 5.4).

Encadré 5.4. La réponse régionale face a Boko Haram

La lutte contre le terrorisme transnational passe par une coordination et une coopération de tous
les instants entre les pays concernés. Apres I'enlevement de plus de 200 lycéennes a Chibok, au
Nigéria, une Force multinationale conjointe (MNJTF) a été constituée en mai 2014, rassemblant
le Bénin, le Cameroun, le Nigéria, le Niger et le Tchad. Elle a vu le jour en dehors des conventions
régionales de la CEDEAO, par l'entremise de la Commission du bassin du lac Tchad, et a été
officialisée par le Conseil de sécurité des Nations Unies. Le déploiement des 8 700 hommes
qui la composent a pris du retard, du fait notamment de mésententes diplomatiques entre le
Nigéria anglophone et ses voisins francophones (AFP, 2015b). Arrivé au pouvoir le 29 mai 2015, le
président nigérian Muhammadu Buhari a relancé les efforts de coopération régionale, multipliant
les entretiens avec ses homologues. Pourtant, en février 2016, 'opérationnalisation de la MNJTF,
initialement prévue a compter du 30 juin 2015, ne s’était toujours pas concrétisée.

La communauté internationale s’est mobilisée pour aider les pays d’Afrique en
matiere de sécurité. Dans le cadre du partenariat UE-Afrique, la Mission de formation de
I'Union européenne au Mali (EUTM Mali) a déployé prés de 200 instructeurs européens a
Koulikoro pour former les forces armées gouvernementales. Pour effectuer son mandat
de 24 mois a compter de février 2013, elle a été dotée d’'un budget de 27.7 millions d’euros
(EUR). La mission EUCAP Sahel est un autre exemple de la coopération de 'UE avec
PAfrique surles questions de sécurité. Elle a pour but de conseiller les autorités maliennes
et nigériennes afin de concevoir une stratégie intégrée de lutte contre le terrorisme et
la criminalité organisée. Depuis 2012 et conformément a la résolution 2100 des Nations
Unies, la France est engagée militairement au Mali pour lutter contre les djihadistes qui
sévissent dans le Nord du pays. Depuis aolit 2014, l'opération Barkhane, qui a succédé a
lopération Serval, a pour mandat de contrer le terrorisme dans toute la région du Sahel.
Lors du sommet Etats-Unis-Afrique de 2015, ’administration américaine a annoncé deux
initiatives pour renforcer la paix et la sécurité sur le continent africain : le Partenariat
africain pour une réponse rapide au maintien de la paix (AFRRP ou A-Prep) et l'initiative
sur la gouvernance en matiére de sécurité (SGI). Le partenariat correspond a un nouvel
investissement de 110 millions USD par an pendant cing ans visant a améliorer 'aptitude
des militaires africains a déployer rapidement des soldats sur les nouvelles zones de
conflit pour y assurer le maintien de la paix.

Les dispositifs juridiques de lutte contre le terrorisme ont du mal a étre mis en
ceuvre. A Theure actuelle, il existe déja 19 conventions internationales en lien avec le
terrorisme (ONUDC, 2016). En Afrique de I'Ouest, la Communauté économique des Etats
de I'Afrique de 'Ouest (CEDEAO) a adopté plusieurs instruments juridiques pour favoriser
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la coopération judiciaire entre les Etats membres (OCDE, 2013b) — mais les spécificités des
dispositions juridiques ralentissent leur mise en ceuvre, sans oublier le manque de capacités
opérationnelles et des priorités divergentes (Yabi, 2010). Les nouvelles lois anti-terrorisme
adoptées en 2015 ont été sous le feu des critiques, certains estimant qu’elles exposaient les
organisations de la société civile et les militants a d’éventuels abus et ne respectaient pas
forcément I'Etat de droit ni les droits politiques et des citoyens (AFP, 2015a).

Outre la lutte contre le terrorisme et les risques transfrontaliers, des politiques
s’'attaquant aux racines des conflits et aux sources de la vulnérabilité pourraient
renforcer l'efficacité des processus de construction de la paix dans ces pays. L'on sait
par exemple que 'insécurité découlant de conflits intercommunautaires et de litiges
fonciers menace la stabilité politique ou que 'exploitation illégale des mines fait partie
des facteurs alimentant les flux financiers illicites (FFI) (encadré 5.5).

Encadré 5.5. Une meilleure réglementation de I'activité miniére est cruciale pour
s’attaquer a la racine du terrorisme et assécher ses ressources financieres

Selon des estimations, les flux financiers illicites en Afrique de I'Ouest dépasseraient les
15 milliards USD, dont 3.5 milliards proviendraient de I'exploitation artisanale et a petite échelle
des mines d’or (OCDE, a paraitre).

Dans certains cas, 'exploitation miniére illégale attise les tensions entre communautés d’Afrique
de I'Ouest. Les conflits violents peuvent naitre de litiges entourant les ressources, comme en
témoignent les attaques en régle contre les activités miniéres illégales dans certains pays. Le
22 décembre 2015, des heurts violents a propos du bornage des terrains et de I'exploitation
illégale des mines d’or ont éclaté entre les habitants de Djélimala, en Guinée, et de Karatou, au
Mali. Les ministres des deux pays ont organisé une réunion avec les populations locales et ont
plaidé pour 'interdiction de 'extraction de l'or tant que les questions de bornage ne seraient pas
officiellement résolues (L'Essor, 2016). En 2013, ce sont les orpailleurs et la population locale qui
se sont violemment affrontés a Angovia, en Cote d’Ivoire (RFI, 2013).

Les litiges fonciers et entourant 'acces aux ressources naturelles soulévent un risque stratégique
spécifique, le cofit de I'inaction pouvant se révéler extraordinairement lourd. Si un patrimoine
naturel important peut susciter des troubles dans les pays relativement stables, il constitue
un danger particulier dans les régions vivant déja sous la menace de groupes armés. L'Est de
la RDC a été déstabilisé pendant plus de 20 ans par la concurrence a laquelle se livraient des
groupes armés pour controler les ressources minieres de la région. Un rapport des Nations Unies
a montré comment le conflit dans I'Est de la RDC était alimenté par le trafic extrémement lucratif
organisé par des réseaux criminels. Prés de 98 % des profits nets tirés de I'exploitation illégale des
ressources naturelles bénéficient a des réseaux transnationaux de criminalité organisée, opérant
en RDC ou a I'étranger. Selon les estimations, 57 % des mines de I'Est de la RDC sont sous la coupe
de groupes armés. Des prélevements illégaux sont exigés dans 36 % des mines, qui viennent
alimenter les caisses des milices (PNUE et al., 2015). Mais les groupes armés ne conservent que 2 %
des profits nets retirés de 'exploitation miniere illégale : le reste va aux réseaux transnationaux
de criminalité organisée.

Dans plusieurs pays, les processus électoraux gagnent en équité

Le mode de sélection et de remplacement des gouvernements joue un role central
dans le développement économique, de méme que la maniere dont leurs actions
sont contrdlées. Masaki et van de Walle (2015) ont établi un lien entre consolidation
de la démocratie et croissance économique en Afrique. L'application des principes de
transparence, de responsabilité, de non-discrimination ou d’équité peut améliorer les
résultats du développement (OCDE, 2012 ; Malhotra, 2015).
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Des institutions politiques solides sont indispensables non seulement pour
pérenniser les avancées sur le plan de la gouvernance, mais également pour satisfaire
les attentes des citoyens. Les élections sont un moyen nécessaire mais non suffisant
d’apprécier I'état de la gouvernance. Les 17 objectifs de développement durable (ODD)
adoptés en 2015 recouvrent des engagements a batir des institutions efficaces. En un an,
plusieurs pays ont progressé dans 1'édification d’institutions plus solides et plus fiables.
Les années 2016 et 2017 seront cruciales pour vérifier si ces signaux positifs en faveur de
la bonne gouvernance sont suivis d’effets durables.

Des élections régulieres et pluralistes contribuent a renforcer la paix et la confiance

L'année 2015 a prouvé qu’a condition de respecter la loi et les principes d’équité, les
élections pouvaient jouer un réle essentiel dans le renforcement de la 1égitimité et de la
crédibilité des institutions. Au Bénin, l'intensité de la contestation politique a baissé de
plusieurs crans dés 'annonce de la tenue d’élections en 2016 et la décision de justice de
retoquer une modification de la constitution qui aurait autorisé le président a briguer
un troisiéme mandat (IEP, 2015). Au Burkina Faso, la transition démocratique organisée
dans le sillage de la vague de manifestations nationales et un mouvement populaire qui
a chassé le président Blaise Compaoré, installé au pouvoir depuis 26 ans, a débouché sur
I'élection de Marc Christian Kaboré en décembre 2015. Le gouvernement de transition
dirigé par le diplomate Michel Kafando a engagé des réformes économiques et sociales
et s’est lancé dans la lutte contre la corruption. Des tensions ont néanmoins émaillé le
processus, avec la tentative avortée de coup d’Etat de 'armée, en septembre 2015. La
Guinée-Bissau fait partie des pays qui ont le plus progressé dans le Global Peace Index,
entre autres parce qu’elle est parvenue a organiser des élections crédibles et globalement
pacifiques en 2014 (ibid.). Apres la mort de Michael Sata, son président en exercice, en
octobre 2014, la Zambie a organisé des élections présidentielles pacifiques en janvier
2015.

En dépit de ces évolutions démocratiques pacifiques, la période électorale reste
souvent associée a un regain de contestation dans plusieurs pays. Comme le montrait le
graphique 5.3, les principaux motifs invoqués pour la période 2013-15 sont les résultats
du scrutin ou les procédures électorales. L'indice Ibrahim de la gouvernance africaine
(IIAG) révele ainsi que si le Ghana continue d’étre I'un des meilleurs éléves d’Afrique
sur le plan des avancée démocratiques (Fondation Mo Ibrahim, 2015), les partisans
du principal parti d’opposition ont néanmoins organisé des manifestations en 2015
pour réclamer une actualisation des listes électorales, au motif qu’elles contenaient
des candidats fantdmes ou qui n'étaient pas des ressortissants du pays (AFP, 2015c ;
Reuters, 2015c). Au Togo, une greve générale dans les écoles et les hopitaux publics a fait
descendre dans les rues de la capitale des milliers de manifestants contestant le résultat
des élections présidentielles du 25 avril 2015. Au Congo, l'organisation en octobre 2015
d’'un référendum en vue de modifier la constitution a suscité des manifestations.

Tandis que les élections restent un ingrédient clé de la démocratie et d'un systéme
politique ouvert, certains pays peinent encore a les rendre transparentes et réguliéres.
L'Institut de recherche empirique en économie politique (IREEP), un groupe de réflexion
africain, a élaboré un indice pour mesurer la liberté, la régularité et le pluralisme des
élections africaines sur la période 2000-13 : la moitié des pays obtient une note inférieure
a 4.5 sur une échelle allant de 0 a 10 - signe que les processus électoraux sont encore loin
d’étre optimaux. L'indice englobe les différentes étapes du processus électoral, depuis la
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campagne et le jour du scrutin jusqu’au lendemain du vote, ainsi que plusieurs aspects
(procédures, liberté d’association et restrictions juridiques frappant les partis politiques)
(IREEP, 2015). Les achats de vote (Gutiérrez-Romero, 2014) et les cas d’hommes politiques
instrumentalisant les divisions de la société pour attiser les conflits et en retirer un
bénéfice politique (Bayart, 1989) n'ont pas disparu. En RCA par exemple, depuis le
renversement du président Bozizé par les milices de la Seleka en 2013, la grave crise
politique que traverse le pays a exacerbé les violences entre communautés et annulé les
avancées économiques. La crise a totalement paralysé I'activité et bloqué 'administration
publique, notamment pour collecter les imp6&ts, ce qui prive le gouvernement de moyens
d’action.

La société civile joue un réle grandissant dans la gouvernance politique

Les mouvements de la société civile africaine semblent ouvrir des perspectives
aux citoyens pour peser sur la qualité de la gouvernance et la stabilité politique. Les
exemples du Burkina Faso et de la Tunisie en témoignent. Selon les pays, les schémas
adoptés et l'intensité des actions engagées varient (encadré 5.6.) Au Bénin, le réseau
d’'organisations de contrdle citoyen Social Watch, constitué au départ pour assurer le
suivi des objectifs du Millénaire pour le développement, a étoffé sa palette d’activités, en
tissant de solides partenariats au plan national et en contribuant a I’adoption de bonnes
pratiques de gouvernance parmi les parties prenantes (McNeil et Malena, 2010).

Plus généralement, la lisibilité des systemes de responsabilité au sein des
administrations publiques doit étre renforcée pour permettre a la société civile d’exercer
ses fonctions de controle. Malgré certaines avancées en la matiére, la plupart des pays
africains ne fournissent pas suffisamment d’informations a la société civile et au grand
public pour qu'ils puissent comprendre et suivre les budgets. Les résultats de 'enquéte
2015 de la Banque mondiale sur le budget ouvert (IBP, 2015) montrent que sept pays
d’Afrique figurent parmi les douze dont les performances sont les moins bonnes sur
le plan de la transparence budgétaire, le pouvoir du corps législatif, le pouvoir des
institutions de contrdle et la participation publique. Seule 'Afrique du Sud, qui ressort
au 3¢ rang du classement mondial, obtient d’excellents résultats pour ces trois piliers. A
la 18¢ place, le Malawi s’en sort plus qu’honorablement tandis que les pays francophones
d’Afrique de I'Ouest ont fait des progrés remarquables entre 2010 et 2015.

Encadré 5.6. L'essor de la société civile en Afrique

Plusieurs mouvements de la société civile ont occupé une place centrale dans le débat politique et
ont parfois joué un role déterminant dans 'alternance du pouvoir. Au Burkina Faso, l'association
Le Balai citoyen s’est révélée étre une dynamique démocratique et pacifique majeure dans le
soulevement populaire qui a conduit a la chute du régime Compaoré en 2014. Composée de
musiciens, de magistrats, de journalistes et d’étudiants, I'association a servi de médiateur entre
I’'armée, l'opposition et la population et fait campagne pour préserver le bon fonctionnement de
la transition (Le Monde Diplomatique, 2015). En septembre 2015, lorsque le Régiment de sécurité
présidentielle a tenté un coup d’Etat, ’'association a maintenu la pression sur 'armée pour 'obliger
a restituer le pouvoir aux civils. Cet exemple montre comment un mouvement de la société civile
peut transcender les divisions ethniques - trop souvent instrumentalisées dans les conflits en
Afrique - et rassembler les citoyens autour d’aspirations collectives pour un contrat social fondé
sur la représentativité, la protection de l'intérét public et le débat démocratique.
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Encadré 5.6. L'essor de la société civile en Afrique (suite)

La Tunisie est un autre cas prouvant l'efficacité des organisations de la société civile : en 2015, un
quartet d’'organisations recevait le prix Nobel de la paix en 2015, pour sa « contribution décisive
a la construction d’'une démocratie pluraliste en Tunisie » (Comité Nobel norvégien, 2015). Dans
le sillage du Printemps arabe, la Tunisie a réussi a consolider les acquis démocratiques, ce prix
symbolisant l'aptitude des organisations de la société civile a résoudre les conflits. Quatre
grandes organisations composaient ce quartet : I'Union générale tunisienne du travail (UGTT),
I'Union tunisienne de I'industrie, du commerce et de l'artisanat (UTICA), la Ligue tunisienne des
droits de 'homme (LTDH) et I'Ordre national des avocats de Tunisie. En tant que tel, il est parvenu
a créer un dialogue national dont le succes repose sur une parfaite compréhension des réalités
locales qui doit beaucoup a 'ouverture de cette coalition tres diverse. En rassemblant différents
pans de la société autour de l'objectif commun de justice sociale, cette expérience prouve la place
de la société civile dans la construction et le raffermissement des institutions d'un pays.
Ailleurs en Afrique, d’autres initiatives ont vu le jour : au Maroc par exemple, le mouvement
réformiste M20 avait joué un réle clé dans la modernisation de la constitution en 2011 (BAfD
et al,, 2012). En 2011 et 2012, le mouvement sénégalais Y en a marre a beaucoup milité pour
l'amélioration des services publics du pays. Le collectif Tournons la page, qui a des antennes
en Belgique, au Cameroun, au Congo, au Gabon, en France et en RDC, cherche a constituer un
mouvement transcontinental pour promouvoir le principe de l'alternance démocratique. Mais
tous ces modeéles sont fragiles et difficiles a reproduire ailleurs.

Les organisations de la société civile jouent certes un rdle important dans les transitions
démocratiques, mais tout '’enjeu consiste a préserver la dynamique et leur crédibilité.

En 2016 et 2017, les électeurs africains seront appelés aux urnes dans prés d’'un pays
sur deux

En 2016 et 2017, 26 pays africains organiseront des élections nationales. Ce sera
l'occasion d’apprécier l'aptitude des institutions africaines a préserver les avancées
obtenues sur le plan de la gouvernance et a consolider la démocratie (tableau 5.2). La
corrélation entre démocratisation et raffermissement des institutions est avérée : des
scrutins libres et équitables favorisent la démocratisation et renforcent la légitimité des
institutions publiques.

A mesure que les pays se développent et que leurs ressortissants réclament une
meilleure gouvernance, les institutions publiques et la société civile doivent assumer un
role grandissant pour améliorer le fonctionnement du gouvernement. Les institutions et
les services publics doivent étre capables de satisfaire les attentes des populations pour
davantage d’'opportunités économiques. Mais il faut également adopter des politiques
saines en faveur du bien-étre et du développement pour éliminer les principales sources
de tensions politiques. Au-dela de la satisfaction des attentes des populations, la capacité
des institutions africaines a soutenir le développement dépend de leur aptitude a installer
la paix et la confiance. Cela passe par des processus, des méthodes de gouvernance et
des dispositifs décisionnels de meilleure qualité, conjugués a un contréle et un respect
des régles plus efficaces. Des institutions dont le mandat est fixé par la constitution
peuvent améliore